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Zusammenfassung

Infolge schrumpfender und alternder Bevdlkerung, okonomischer Strukturschwéiche und
sinkenden EU-Fordergeldern wird die Aufrechterhaltung einer flichendeckenden und
reibungslos funktionierenden Infrastruktur in peripheren ldndlichen Raumen zu einer gro3en
Herausforderung. Es besteht die Notwendigkeit, neue Losungen zur Vorhaltung von
Infrastruktur zu entwickeln, die sich an den Bediirfnissen der Biirger orientiert. Zusétzlich ist
die Daseinsvorsorge so zu gestalten, dass sie keinen Engpass fiir zukiinftige Entwicklungen

darstellt.

Im Rahmen eines Forschungsprojektes untersuchten 19 Studentinnen und Studenten der
Universitidt Rostock unter der Leitung von Prof. Dr. Peter A. Berger und Dr. Claudia Neu
vom Institut fiir Soziologie und Demographie im September 2006 in der Gemeinde Galenbeck
(Mecklenburg-Strelitz), welche (infrastrukturellen) Anpassungsstrategien zur Erhaltung einer
umfassenden Grundversorgung und Erhaltung von Lebensqualitdt zukiinftig in einer
landlichen Gemeinde notwendig werden? Von zentraler Bedeutung ist dabei die
Beantwortung der Frage, welchen (ehrenamtlichen) Beitrag konnen und wollen die Bewohner

zukiinftig fiir ihre Gemeinde leisten?

Die Gemeinde Galenbeck liegt im Nordosten des Landkreises Mecklenburg-Strelitz, einem
strukturschwachen Gebiet, das bis heute stark agrarisch gefdrbt ist und ohne nennenswerte
Industrieansiedlung auskommen muss. Im Jahr 2003 entstand die GroBgemeinde Galenbeck
durch die Zusammenlegung der Gemeinden Kotelow, Schwichtenberg und Wittenborn.
Galenbeck weist auch im Vergleich zu anderen ldndlichen Ridumen in Mecklenburg-
Vorpommern mit 16 Einwohnern/km? eine sehr geringe Besiedlung auf und zeigt alle

Anzeichen einer schrumpfenden und alternden Bevolkerung.

Die empirische Erfassung der Bedarfe im Bereich der Daseinsvorsorge erfolgte iiber die
Methode des Communal Need Assessment Survey, einer aus den USA stammenden und
bisher in Deutschland wenig verwendeten Erhebungstechnik zur systematischen
Versorgungsplanung und -gestaltung von Gemeinden. In anglo-amerikanischen Landern hat
sich diese Methode als sehr hilfreich erwiesen, um (private und 6ffentliche) Bedarfe und
Bedarfsdeckung abzugleichen sowie potentielle Bereitschaft zum Eigenengagement

abzufragen. Dariiber hinaus kénnen mittels Community Need Assessements Prioritaten der



Bevolkerung in Bezug auf geplante Ausgaben und Entwicklungen (Sportplatz, Schule, etc.)

ermittelt werden.

Im Zentrum der neun Experteninterviews und der 222 kombinierten Personen-Haushalts-
Befragungen (,,Kiichentisch-Interviews®) in der rund 550 Haushalte umfassenden Gemeinde
standen Fragen nach der aktuellen Zufriedenheit mit der Infrastrukturausstattung und dem
Wohnumfeld sowie den wahrgenommenen Bedarfen an zukiinftiger Infrastruktur. Dariiber
hinaus wurde abgefragt, wie es um das aktuelle und zukiinftige biirgerschaftliche Engagement
in der Gemeinde bestellt ist. In einem letzten Fragenblock wurde die Bereitschaft der
Biirgerinnen und Biirger {berpriift, das vor allem freizeitorientierte biirgerschaftliche
Engagement stirker auf 6ffentliche Aufgaben (Fahrgemeinschaften fiir Kinder- und Senioren,

Private Tragerschaften von Schulen und Kindergérten etc.) zu libertragen.

Die wichtigsten Ergebnisse der empirischen Untersuchung im Uberblick:

- Lokale Infrastruktur: Die befragten Galenbecker Biirgerinnen und Biirger wiesen
hohe Zufriedenheitswerte mit der technischen Infrastruktur und dem Wohnumfeld auf.
GrofBle Unzufriedenheit wurde mit der sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie den
Einkaufsgelegenheiten und dem OPNV ermittelt.

- Wahrgenommener Bedarf an Infrastruktur: Nach Ansicht der befragten
Galenbecker Biirgerinnen und Biirger kann auf einen weiteren Ausbau der technischen
Infrastruktur — mit Ausnahme der Breitbandverbindungen — im Augenblick verzichtet
werden. Die knappen kommunalen Mittel sollten eher fiir den Bestandserhalt und die
Erweiterung der medizinisch/pflegerischen Versorgung sowie die soziale und
kulturelle Infrastruktur ausgegeben werden.

- Gemeindegebietsreform: Haufig wurde an der Gemeindezusammenlegung und den
weiten Wegen zu Amtern und Behorden Kritik geiibt. Fiir viele Befragte hat sich mit
der Entstehung der Grof3gemeinde eine besondere Konzentration (Sanierungen,
Dorffeste) auf den groBten Ortsteil (Sitz des Biirgermeisters) ergeben, die nun zu einer
(vermeintlichen) Vernachldssigung anderer Ortsteile fiihrt. Eine gemeinsame Identitét
hat sich — erschwert durch grof3e Entfernungen zwischen den einzelnen Ortsteilen - in
der neu entstandenen Grofligemeinde bisher nicht herausgebildet. Bezugspunkte sind

weiterhin die Altgemeinden.



Birgerschaftliches Engagement: Die Aktivitdtsquote der befragten Galenbecker, die
sowohl gemeinschaftliche Aktivititen wie freiwilliges Engagement umfasst, lag bei 33
Prozent. Gut die Hélfte der aktiven Biirgerinnen und Biirger ist in mehr als einem
Verein oder einer Organisation gesellschaftlich tdtig. Positiven Einfluss auf die
gemeinschaftliche Aktivitit und das freiwillige Engagement hatten die Ausiibung
einer Erwerbstdtigkeit, geringes Lebensalter, hoherer Bildungsstand und ob eine
weitere aktive Personen im Haushalt lebt.

Engagementpotential: Rund die Hélfte der Befragten gab an, sich zumindest
vorstellen zu kdnnen, zukiinftig (stirker) biirgerschaftlich aktiv zu sein. Allerdings
war diese Bereitschaft an Bedingungen wie Zeit, Anerkennung oder Angebote vor Ort
gekniipft. Positiven Einfluss auf eine verstirkte oOffentliche Beteiligung hatten
lediglich das Alter und die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit. Pflegebediirftige
Personen im Haushalt erwiesen sich als sehr starkes Aktivititshemmnis.
Voranschreitende Alterung verbunden mit steigendem (hduslichen) Pflegebedarf, ein
Mangel an Kindern und Jugendlichen wie die prekire Situation auf dem Arbeitsmarkt
lassen fiir die Zukunft keine Erweiterung des biirgerschaftlichen Engagements
erwarten.

Bereitschaft zur Ubernahme kommunaler Aufgaben: Die iiberwiegende Mehrheit
der Befragten zeigt zumindest Bereitschaft, bei einzelnen kommunalen Aufgaben
»einzuspringen®. Bevorzugt werden vor allem praktische Titigkeiten (Pflege von
offentlichen Pldtzen, Fest veranstalten) und Fahrgelegenheiten filir Senioren
anzubieten. Hierbei handelt es sich jedoch um eher fallbezogene Angebote von Seiten
der Biirger, die insgesamt wenig institutionalisiert sind, so dass sich daraus keine
nachhaltigen Infrastrukturlosungen ableiten lassen. Maximal kénnen die Angebote der
Biirger als ergdnzend verstanden werden. GroBle Vorbehalte bestanden bei den
befragten Biirgern hingegen, in der Kommunalpolitik aktiv zu werden oder die

Gemeinde z.B. bei der Beantragung von Fordermitteln zu unterstiitzen.

Folgende Handlungsoptionen lassen sich aus den Ergebnissen ableiten:

Starkung des burgerschaftlichen Engagements: Das biirgerschaftliche Engagement
in Galenbeck ruht auf wenigen Schultern. Die Mehrheit der Aktiven ist bereits
beruflich und familiédr stark eingebunden und nicht selten in mehr als einem Verein

tatig. Diese aktiven und engagierten Biirger bediirfen nicht nur einer verstirkten



sozialen Anerkennung fiir ihre Tatigkeiten, sondern auch einer stirker
professionalisierten Unterstlitzung bei der Vernetzung mit anderen Gruppen, der
Informationsgewinnung und Veranstaltungsplanung. ,,Angesprochen werden* wollen
viele der bisher nicht aktiven Befragten. Es greift zu kurz, die Wiinsche der
Nichtaktiven ,,links liegen zu lassen* oder darauf zu hoffen, dass sich schon jemand
threr annehmen wird. Vielmehr konnen professionalisierte Unterstiitzung sowie
Kooperationsangebote mit Schulen, Kindergérten oder Senioreneinrichtungen
regelmélBige Angebote fiir Senioren, Kinder und Jugendliche unterbreiten.
Biirgerschaftliches Engagement entsteht vor allem dort, wo es erlebt werden kann.
Soziale Orte schaffen: Existiert keine Schule oder keine Einkaufsgelegenheit mehr
vor Ort, werden die Kirchen geschlossen und bleiben die Bushiduschen verwaist, dann
ergeben sich im oOffentlichen Raum kaum noch iiber den Zufall hinausgehende
Gelegenheiten fiir Begegnungen, es fehlt an Orten filir 6ffentliche Kommunikation.
Soziale Orte konnen Spielpldtze sein, ausgebaute Feuerwehrhduschen, umgenutzte
Kirchen oder leer stehende Wohnungen in Plattenbauten. Das Vorhandensein dieser
Orte allein geniigt nicht, sonst bleiben sie lediglich schon hergerichtet, aber
menschenleer. Es bedarf stets sozialer Aktivititen, die sich an die Orte binden und sie
mit Leben erfiillen.

Multifunktionale Nahversorgung ausbauen: Eng verbunden mit dem Mangel an
sozialen Orten ist die stark ausgediinnte Nahversorgungsinfrastruktur. Dorfldden mit
an den Bediirfnissen der Bewohner orientiertem Angebot an Lebensmitteln, Getrdnken
und ergidnzenden Dienstleistungen wie Reinigungs- und Schneidereiservice schaffen
eine deutliche Verbesserung der Nahversorgung. Ein Dienstleistungsterminal
ermoglicht zusdtzlich die Erledigung von Bankangelegenheiten, Geld- und
Fahrkartenziechen und das Bearbeiten von Amtsformularen. Ein Dorf- oder
Gemeindeladen kann so nicht nur die Lebensqualitit der Bewohner verbessern,
sondern auch zu einem Treffpunkt in der Gemeinde werden.

Flexible Angebotsformen finden und Angebote kombinieren: Leere Linienbusse
fahren durch diinn besiedelte Rdume, Landpraxen konnen nicht wieder besetzt werden
und Kinder fahren immer weitere Wege zur Schule. In Zukunft wird es weniger um
natursteingepflasterte Stralen und mit Reet gedeckte Hauser gehen, als um die
Teilhabechancen der Bewohner entlegener landlicher Rdume am gesellschaftlichen

Leben. Starre Angebotsformen wie im OPNV und bei Mindestklassengréfen sind



durch flexible an den lokalen Bediirfnissen der Biirger orientierte Dienstleistungen zu
ersetzen.

Handlungsspielrdume schaffen: Riickzug des Wohlfahrtsstaates aus einzelnen
Bereichen der Daseinsvorsorge geht bisher lediglich mit einer Riickverlagerung von
Pflichten an die Biirger einher — nicht aber mit einem Mehr an Rechten und
Handlungsspielrdumen. Sollen die Biirger aber in Zukunft stirker eigenverantwortlich
und in Erginzung zu kommunalen Aufgaben agieren, miissen ihnen vermehrt
rechtliche  und  finanzielle = Handlungsspielrdume  eingerdumt  werden.
,»Alibibeteiligung® sollte vermieden werden, denn Partizipation ohne Mitbestimmung

lahmt die Freude am Engagement.
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1 Einleitung

Land unter — geschlossene Schulen, verwaiste Bushduschen, leer stehende Dorfkneipen. Hohe
Arbeitslosigkeit, demographischer Wandel (hohe Wanderungsverluste, niedrige Geburtenrate,
Alterung der Gesellschaft) und Finanznot der Kommunen haben in vielen entlegenen
landlichen Riumen ihre sichtbaren Spuren hinterlassen. Hinzu kommen die verdnderten
Bediirfnisse der stetig steigenden Zahl dlterer Menschen. Ein Mehrbedarf zeichnet sich in den

Bereichen medizinischen Versorgung und Pflege bereits heute ab.

Im Kontext der Schrumpfung und Alterung der Wohnbevdlkerung sehen sich die Kommunen
mit tief greifenden Verdnderungen konfrontiert. Alte an einer wachsenden Bevolkerung
orientierte Konzepte tragen nicht mehr, Zersiedelungsprozesse drohen ebenso wie
Entleerungen von Ortskernen und der Verlust gewachsener sozialer Strukturen. Diese
Entwicklungen haben wiederum Riickwirkungen auf die Leistungsfiahigkeit der kommunalen
Infrastruktur und Versorgungsleistung. Daher scheint es geboten, iiber die Sicherung der
kommunalen Daseinsvorsorge nachzudenken, denn zukiinftig wird eine Orientierung an
immer weniger Menschen in sich vergroernden Gebietskdrperschaften ndtig werden. Neue
Konzepte werden gesucht, die die Lebensqualitdt in diinn besiedelten Rdumen erhalten und
die Wohnbevolkerung mit einem angemessenen Angebot an Versorgungseinrichtungen

absichern.

Der Begriff der ,,Daseinsvorsorge® ist eine deutsche Besonderheit.! Das Konzept der
Daseinsvorsorge wurde erst in den 1930er Jahren von Ernst Forsthoff in die deutsche Staats-
und Verwaltungslehre eingebracht. Forsthoff definierte Daseinsvorsorge allgemein als ,,die
Darbietung von Leistungen, auf welche der in die modernen massentiimlichen Lebensformen
verwiesene Mensch lebensnotwendig angewiesen ist“> oder an anderer Stelle:
,.Daseinsvorsorge ist Bedarfsbefriedigung*.’

In einem spéter verdffentlichten Buch passte Forsthoff sein Verstidndnis der Daseinsvorsorge

der verdnderten Zeit an. Er verzichtet nunmehr auf die frithere Einschrinkung der

! Jedoch sind in fast allen Industriestaaten gleichartige Konzepte vorzufinden. So gibt es in den USA den
,Universal service (obligations)®, in Grof3britannien spricht man vom ,,Public service” bzw. ,,Services of general
economic interest®, wahrend in Frankreich von ,,Service public® oder ,,Service d'intérét géneral* die Rede ist.
Vgl. zum Konzept der Daseinsvorsorge sowie den internationalen Ansitzen Schroder, Marlen: Regionale
Disparitdten — Herausforderungen fiir die Daseinsvorsorge, BA-Arbeit, Universitit Rostock 2007, S. 30ff.

? Forsthoff, Ernst: Die Verwaltung als Leistungstréiger, Stuttgart, Berlin 1938, S. 7.

? Forsthoff, Ernst: Der Staat in der Industriegesellschaft, Miinchen 1971, S. 78.
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Daseinsvorsorge auf lebensnotwendige Leistungen. Unter den Begriff der Daseinsvorsorge
fallen jetzt alle niitzlichen Leistungen der Verwaltung, unabhingig davon, ob diese
Leistungen als lebensnotwendig eingestuft werden oder nicht. Allerdings wird eine
Differenzierung in Leistungen, bei denen keine Wahl besteht, ob sie in Anspruch genommen
werden oder nicht (z. B. Gas, Wasser, Elektrizitit) und in Leistungen, deren Nutzung aus
eigenem Antrieb geschieht (z. B. Theater, Volkshochschule), vorgenommen.

Heute wird oftmals die Definition zitiert: ,,... alles, was von Seiten der Verwaltung geschieht,
um die Allgemeinheit oder nach objektiven Merkmalen bestimmte Personenkreise in den
Genuss niitzlicher Leistungen zu versetzen, ist Daseinsvorsorge”. Bedeutsamer ist aber
vermutlich, wie Forsthoff fortfiihrt: ,,Diese Feststellung ist auch der Umkehrung fahig: alle
offentliche Daseinsvorsorge in diesem Sinne ist Offentliche Verwaltung, gleichgiiltig in
welchen Formen sie ausgeiibt wird“.* Mit dieser Begriffsbestimmung ist die heutige
Einordnung der Daseinsvorsorge als Element der Leistungsverwaltung klar beschrieben. Der
Staat tritt gegeniiber dem Biirger weniger als Hoheitstrager, sondern vielmehr als Dienstleister
in Erscheinung. Dem Biirger hingegen kommt — nach dem Forsthoff’schen Verstindnis - bei
der Gestaltung der Daseinsvorsorge keine aktive soziale und politische Rolle zu.’

Bis heuet existiert fiir den Begriff der Daseinsvorsorge weder eine Legaldefinition noch ist
sein Inhalt abschlieend bestimmbar. Im Mittelpunkt der Daseinsvorsorge steht iiblicherweise
die Versorgung mit Infrastrukturgiitern. Demnach konnen ihr unter anderem folgende
Bereiche  zugeordnet  werden: Strafenbau, Offentlicher ~ Personennahverkehr,
Energieversorgung, Abfallbeseitigung, Bildung, Gesundheitswesen, Wasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Deichbau und auch soziale Einrichtungen wie Altenheime und

Pflegedienste.’

Forsthoff legte mit seinen Ausfithrungen den Grundstein fiir ein absolutistisches Verstiandnis
der Daseinsvorsorge. Der allgegenwirtige Staat liel die Biirger mit immer groBBerer
Selbstverstindlichkeit auf die Erledigung bestimmter Aufgaben und die Einrichtung von

offentlicher Infrastruktur durch ihn vertrauen. Doch die Auffassung Forsthoffs, dass

* Forsthoff, Ernst: Lehrbuch des Verwaltungsrechts. Erster Band: Allgemeiner Teil. Miinchen 1973, S. 370.

> Nur in den 1950er Jahren erortert Forsthoff die politisch aktive Rolle der Biirger bei der Daseinsvorsorge. Vgl.
Kersten, Jens: Die Entwicklung des Konzepts der Daseinsvorsorge im Werk von Ernst Forsthoff, in: Der Staat,
44 Bband, 2005, S. 543-569.

6 Vgl. Knorr, Andreas: Okonomisierung der &ffentlichen Verwaltung — einige grundsitzliche
ordnungstheoretische Anmerkungen, Materialien des Wissenschaftsschwerpunktes ,Globalisierung der
Weltwirtschaft™ am Institut fiir Weltwirtschaft und Internationales Management der Universitit Bremen, Bremen
2005, S. 9f.
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daseinssichernde Leistungen zwingend vom Staat erbracht werden miissen, trifft heute nicht
mehr auf alle Bereiche der Daseinsvorsorge zu. In Teilbereichen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge zeichnet sich eine verdnderte Arbeitsteilung zwischen Staat und privaten
Unternehmen ab. Wihrend frither der Aufbau staatlicher Monopole die Wahrung von
Belangen des Gemeinwohls bei der Daseinsvorsorge garantieren sollte, erbringen heute in
zunehmendem Malle auch private Anbieter daseinssichernde Leistungen. Deutlich sichtbar
wird der Wandel von der Leistungsverwaltung zur Gewéhrleistungsverwaltung oder auch
vom sorgenden zum gewihrleistenden Staat.’

Mit der zunehmenden Offnung der Leistungen der Daseinsvorsorge fiir den Markt stellt sich
insbesondere in entlegenen Regionen mit schrumpfender Bevolkerung das Problem der
Rentabilitdt von Infrastruktureinrichtungen. Um dennoch eine ausreichende Versorgung mit
daseinssichernden Leistungen garantieren zu konnen, wird der Ruf nach dem engagierten
Biirger immer lauter. Der Biirger soll die entstehenden Versorgungsliicken fiillen und die
sonst drohende Abkopplung dieser Regionen abwenden. Fraglich ist aber, inwiefern
birgerschaftliches Engagement diese Entwicklung abfangen und staatliche Leistungen

ersetzen kann.

Wie werden die Verdnderungen in der Infrastrukturausstattung von den Biirgern in entlegenen
landlichen Regionen wahrgenommen? Welchen Einfluss hat der Riickbau von Infrastruktur
auf Zufriedenheit und Lebensqualitit? Welche Bedarfe an Infrastruktur werden fiir die
Zukunft von den Biirgern gesehen? Auf welche Basis kann sich das Ansinnen nach grof3erer
Verantwortungsiibernahme durch die Biirger tiberhaupt stiitzen? Wo sehen die Biirger
Moglichkeiten, einen Beitrag fiir ihre landliche Gemeinde zu leisten?

Diesen Fragen wird am Beispiel einer landlichen Gemeinde — Galenbeck — in Mecklenburg-

Vorpommern in dem nun vorgestellten Projekt nachgegangen.

2 Untersuchungsdesign

Demographische und Okonomische Verdnderungen in peripheren lédndlichen R&umen
erzeugen die Notwendigkeit, neue Losungen zur Vorhaltung von Infrastruktur zu entwickeln,
die sich stirker an den Bediirfnissen der Biirger orientieren. Diesen Entwicklungen Rechnung
tragend, erfolgte die empirische Erhebung iliber die Methode des Communal Need Assessment

Survey, einer aus den USA stammenden und bisher in Deutschland wenig verwendeten

7 Vgl. Vogel, Berthold: Die Staatsbediirftigkeit der Gesellschaft, Hamburg 2007.
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Erhebungstechnik zur systematischen Versorgungsplanung und -gestaltung von Gemeinden.
In anglo-amerikanischen Lidndern hat sich diese Methode als sehr hilfreich erwiesen, um
(private und Offentliche) Bedarfe und Bedarfsdeckung abzugleichen sowie potentielle
Bereitschaft zum Eigenengagement abzufragen. Dariiber hinaus kénnen mittels Community
Need Assessements Prioritdten der Bevolkerung in Bezug auf geplante Ausgaben und
Entwicklungen (Sportplatz, Schule, etc.) ermittelt werden.®

In den neun Expertengesprichen und 222 kombinierten Personen-Haushaltsinterviews

(,,Kiichentisch-Interviews) wurden folgende Themenschwerpunkte angesprochen:

- aktuelle Zufriedenheit mit Infrastrukturausstattung und Wohnumfeld,

- wahrgenommene Bedarfe fiir zukiinftige Infrastrukturangebote,

- Umfang und Art des biirgerschaftlichen Engagements in der Gemeinde,

- zukiinftige Potentiale des biirgerschaftlichen Engagements,

- Bereitschaft, das vor allem freizeitorientierte biirgerschaftliche Engagement auch auf
starker Offentliche Aufgaben (Fahrgemeinschaften fiir Kinder- und Senioren, private
Tréagerschaften von Schulen und Kindergirten etc.) zu iibertragen,

- soziodemographische Merkmale.

Die Haushalte der Gemeinde Galenbeck® wurden einige Zeit vor Beginn der Interviewphase
(September 2006) auf die Untersuchung aufmerksam gemacht. Neben kleinen Artikeln im
Gemeindeblatt und den Regionalzeitungen, die sowohl iiber Griinde und Ziele als auch iiber
den Zeitraum der Erhebung informierten, dienten Informationsbriefe der Forschungsleitung
und des Ministers fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-
Vorpommern Herrn Dr. Tillmann Backhaus zur Vorbereitung. Diese Briefe wurden von der
Forschungsgruppe eine Woche vor Befragungsbeginn den Haushalten zugestellt. Die
personliche Zustellung wurde dazu genutzt, die Zahl der Haushalte in der Gemeinde zu
ermitteln, denn statistische Angaben zu Anzahl und GréBe der Haushalte liegen nicht vor. '
Die personliche Zahlung der Haushalte anhand von Briefkésten und Klingelschildern ergab,

dass in der Gemeinde Galenbeck mit rund 550 Haushalten zu rechnen ist. Im Rahmen des

¥ Vgl. z.B. die Arbeit des Center for Rural Research & Development der University of Nebraska at Kearney,
unter: www.unk.edu/acad/crrd/

° Wir danken Herrn Biirgermeister Dietrich Daedelow herzlich fiir seine freundliche Unterstiitzung, ohne die die
Untersuchung in der Gemeinde Galenbeck hitte nicht durchgefiihrt werden kdnnen.

1 Mecklenburg-Vorpommern wird der Mikrozensus zur Ermittlung der Haushaltsgrof3e und —
zusammensetzung der privaten Haushalte zu Grunde gelegt. Die kleinste Erhebungseinheit ist die
Planungsregion. Galenbeck gehort zur Planungsregion Mecklenburgische Seenplatte, die die kreisfreie Stadt
Neubrandenburg sowie die Landkreise Demmin, Mecklenburg-Strelitz und Miiritz umfasst. Somit liegen fiir die
Gemeinde Galenbeck keine statistischen Daten {iber die Zahl der Haushalte vor.
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dreitdgigen Forschungsaufenthaltes konnten 222 Haushalte befragt werden, so konnten rund
40 Prozent aller Haushalte in Galenbeck in die Untersuchung einbezogen werden. Befragt

. . . . 11
wurde jeweils eine Bezugsperson im Haushalt.

Tabelle 1: Anzahl der befragten Haushalte pro Ortsteil

Ortsteil Anzahl der Haushalte Anzahl der befragte Haushalte
Friedrichshof 16 9
Galenbeck 30 16
Klockow 55 2
Kotelow 112 45
Liibbersdorf 87 44
Rohrkrug 16 8
Sandhagen 68 28
Schwichtenberg 125 50
Wittenborn 42 20
551 222

Quelle: eigene Erhebung

3 Die Gemeinde Galenbeck

Galenbeck, die ostlichste Gemeinde des Landkreises Mecklenburg-Strelitz, wird im Norden
durch den Putzarer See, im Nordosten durch den Liibkowsee und ein ausgedehntes Moor
sowie im Westen durch den Brohmer See begrenzt (Abbildung Al im Anhang). Ostlich der
Gemeinde befinden sich die GroBle Friedldnder Wiese und der Galenbecker See, dessen
gesamter Uferbereich heute unter Naturschutz steht. Insgesamt umfasst Galenbeck eine
Flache von 93,56 km>.'* Die neun, zur Gemeinde gehdrenden Dorfer — Friedrichshof,
Galenbeck, Klockow, Kotelow, Liibbersdorf, Rohrkrug, Sandhagen, Schwichtenberg und

Wittenborn — liegen mehrere Kilometer auseinander, so dass sich zusammen mit der geringen

" Das ist die Person, die im Erhebungsbogen als erste Person eingetragen ist. Ihre Erhebungsmerkmale (z. B.
Alter, Familienstand, Stellung im Beruf) wurden dann stellvertretend fiir die gesamte Einheit ,,Haushalt*
erhoben. Personen unter 18 Jahren sind als Bezugsperson ausgeschlossen.

12 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: Statistische Berichte. Bodenfliche nach Art der tatsichlichen
Nutzung in Mecklenburg-Vorpommern 2004, unter: www.statistik-mv.de/ berichte/a  /a-

v__ /c193  /daten/c193-2004-00.pdf
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Bevolkerungszahl von 1.532 Einwohnern (August 2006) eine Bevolkerungsdichte von 16
Einwohnern pro km? ergibt.'

Im Grenzraum brandenburgischer, pommerscher und mecklenburgischer Kultur gelegen,
befand sich der 1292 an das Herzogtum Mecklenburg gekommene Landstrich schon immer in
einer wirtschaftlichen Randlage. Bis heute spielt die Landwirtschaft fiir diese Region eine
entscheidende Rolle. Bis in die 1930er Jahre hinein hatte sich eine iiberwiegend
gutsherrschaftlich gepridgte Landwirtschaft erhalten. Aufsiedlung einzelner Giiter und
Bodenreform hatten in den 1940er und 1950er Jahren fiir eine kurze Phase (klein-)bauerlicher
Bewirtschaftung gesorgt. Mit der endgiiltigen Trockenlegung und dem Beginn der
landwirtschaftlichen Nutzung der GroBlen Friedldnder Wiese 1962 setzte die Industrialisierung
der Landwirtschaft ein. In den 1980er Jahren bestimmten die Grofviehanlage in
Ferdinandshof, die Agrarindustrielle Vereinigung Friedland — mit der LPG (P) in Klockow,
der LPG (T) in Sandhagen (beide wurden spiter zur LPG Sandhagen zusammengelegt) und
der Zwischen Genossenschaftlichen Einrichtung (ZGE) in Sandhagen — sowie die
Pelztierfarm in Galenbeck das Bild der Landwirtschaft in der heutigen Gemeinde Galenbeck.
Nach der politischen Wende 1989/90 schloss die Pelztierfarm ihre Pforten, die LPG
Sandhagen wurde zur Agrar GmbH Sandhagen und die ZGE ebenfalls zu einer Agrar GmbH
umgewandelt, die 2006 allerdings aufgegeben wurde. Zwei weitere bauerliche Betriebe (eine
GbR, ein Familienbetrieb) sowie diverse Handwerksbetriebe und (landwirtschaftliche)
Dienstleistungsbetriebe wurden gegriindet. Produzierendes oder verarbeitendes Gewerbe
sowie groflere Dienstleistungsunternehmen befinden sich nicht vor Ort. Mit Ausnahme der
Agrar GmbH Sandhagen, die rund 100 Beschéftigte zdhlt, und des DRK Pflegeheims in
Liibbersdorf, das ca. 40 Personen — 21 davon aus der Gemeinde — beschiftigt, zeigen die
Betriebe und  Selbstindigen keine nennenswerten  Beschiftigungseffekte. Die
Arbeitsforderungs- und Bildungsgesellschaft in Schwichtenberg kann je nach Bedarf und
Forderung zeitlich begrenzt bis zu 250 ,,Beschiftigungsstellen™ fiir Bezieher von ALG II
anbieten. Im Monatsdurchschnitt sind dort 120 Menschen z.B. in der Freiflachenpflege oder
beim Aufbau des Museumsdorfes tdtig. Im Landkreis Mecklenburg-Strelitz betrug die
Arbeitslosenquote Ende Mai 2006 24,5 Prozent.'* Die Arbeitsagentur Nord weist fiir die

Gemeinde Galenbeck Ende Dezember 2006 165 arbeitslose Einwohner aus. '

1 Statistisches Landesamt: Bevolkerungsentwicklung der Kreise und Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern,
Statistische Berichte, Schwerin 2006, unter: www.statistik-mv.de/berichte/.

4 Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern: Zahlenspiegel Mecklenburg-Vorpommern Juli 2007, unter:
www.statistik-mv.de/doku/veroeff/zahlenspiegel aktuell.pdf

' Agentur fiir Arbeit Neubrandenburg: Arbeitslose in kommunaler Gliederung Dezember 2006, Ubersicht 3,
unter: www.arbeitsagentur.de (Ein Arbeitslosenquote liegt fiir die Gemeinde nicht vor.)
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Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung Galenbecks ist nahezu typisch fiir Kommunen im léndlich
peripheren Raum Mecklenburg-Vorpommerns. Sie ist gekennzeichnet durch anhaltende
Geburtenriickgdnge, Abwanderung und damit verbunden eine Verschiebung des
Altersaufbaus in Richtung hoherer Jahrginge.

Die Wegziige aus der Gemeinde liegen seit der Wende mit Ausnahme der Jahre 1993, 1996
und 1999 immer iiber den Zuziigen in die Gemeinde.'® Im Jahre 1997 erreichte die
Abwanderung mit anndhernd 160 Menschen ihren bisherigen Hohepunkt. Seitdem verringern
sich die Wegziige, allerdings kann diese Entwicklung nicht durch ein Mehr an Zuziigen
kompensiert werden. So verliert die Gemeinde weiterhin jedes Jahr Einwohner an die
umliegenden Kommunen und andere Bundesldnder. Ein dhnliches Bild zeichnet sich bei den
Faktoren Fertilitit und Mortalitdt ab. Seit der Wende liegt die Zahl der Sterbefille konstant
iiber der Zahl der Neugeborenen. Lagen die Geburten in den ersten Jahren nach der Wende
noch bei iiber zehn Kindern pro Jahr, so pendeln sie sich nach der Jahrtausendwende bei zehn
und weniger Kindern ein. Erstmals stieg die Zahl der Geburten im Jahr 2006 wieder auf zwolf
Kinder an. Auch die Zahl der Sterbefille ist seit Mitte der 1990 Jahre in der Tendenz sinkend
und liegt zwischen 20 und 30 Todesfdllen pro Jahr, erreichte aber im Jahr 2006 einen neuen
Tiefstand mit 18 Verstorbenen. Die Bevolkerungsentwicklung der Gemeinde Galenbeck ist
somit gekennzeichnet von niedrigen Geburten und Sterbefillen sowie von gebremster aber
anhaltender Abwanderung. Die Folgen sind bekannt: Die Gemeinde schrumpft und altert.

Der Blick auf den Bevolkerungsbestand der Gemeinde zeigt ein deutliches Bild. Seit dem Jahr
1991 hat die Bevolkerung kontinuierlich abgenommen. Hielt sich der Bestand der Einwohner
bis 1996 auf relativ hohem Niveau und konnte die Gemeinde in den Jahren 1994 und 1996
sogar einen leichten Bevolkerungszuwachs verbuchen, so ging es in den Folgejahren rapide
bergab. Seit der Wende hat die Gemeinde einen Bevolkerungsverlust von 14 Prozent zu
verzeichnen. In Zahlen ausgedriickt bedeutet dieses, dass der Gemeinde seit 1991 annidhernd
250 Menschen verloren gegangen sind. Im August 2006 lebten noch 1.532 Menschen in der

1
Kommune. !’

' Fiir das Jahr 1994 liegen im Amt Friedland keine statistischen Daten zur Bevolkerungsbewegung der
Gemeinde Galenbeck vor.

'7 Statistisches Landesamt: Bevolkerungsentwicklung der Kreise und Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern,
Statistische Berichte, Schwerin, div. Jahrginge.
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Abbildung 1: Migration, Fertilitat und Mortalitat 1991 — 2005, in Personen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Statistischen Landesamtes: Bevolkerungsentwicklung der Kreise und
Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern, Statistische Berichte, Schwerin, div. Jahrgénge.

Die ,,3. Landesprognose zur Bevolkerungsentwicklung in Mecklenburg-Vorpommern bis zum
Jahr 2020“ rechnet fiir die Region Mecklenburgische Seenplatte mit einem
Bevolkerungsriickgang von ca. 21%. Der Bevolkerungsstand wiirde von 317.029 Einwohnern
im Jahr 2002 auf 249.423 Einwohner im Jahr 2020 sinken. Fiir den Landkreis Mecklenburg-
Strelitz wird ein Bevolkerungsriickgang von 20 Prozent prognostiziert, dies wiirde einen

Verlust von rund 17.500 Menschen bis zum Jahr 2020 bedeuten. '

3.1 Dorfmonographien

Friedrichshof

Der im Westen der Gemeinde, zwischen Wittenborn und Liibbersdorf gelegene Ortsteil mit 16
Haushalten besteht aus einigen Einfamilienhdusern und der ehemaligen Gutsanlagelg, die von
einer Landkommune bewirtschaftet wird. Zum Erhalt des Gutshauses und der Pflege des

denkmalgeschiitzten Gutsparks haben die Bewohner der Landkommune einen Verein

' Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte: Bevolkerungsvorausberechnung in den Kreisen
der Mecklenburgischen Seenplatte bis 2020, Neubrandenburg 2005, S. 10ff.

' Zur Geschichte der Orte und ihrer Geschichtsdenkmiler vgl. die umfassende Darstellung in Kriiger, Otto: Das
Land Stargard. Neubrandenburg 1925. S. 376-437.
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gegriindet. Selbst erzeugte und zugekaufte Okologische Produkte werden vor dem recht
baufillig wirkenden Gutshaus in einem kleinen Verkaufswagen angeboten. Weiteres Gewerbe
besteht nicht, lediglich ein Bewohner betreibt einen Schachversand (iiber Internet). Die ein
wenig aullerhalb Friedrichshof gelegene 1391 errichte und 1819 umgebaute Wassermiihle

dient heute als Wohnhaus.

Galenbeck

Das 1277 erstmals urkundlich erwdhnte Dorf Galenbeck entstand um die Burg der Familie
von Rieben. Die Burg ist seit ihrer Zerstorung 1435 als Ruine erhalten geblieben. Das 1712 in
der Ndhe der Burg errichtete Herrenhaus ist in einem sanierungsbediirftigen Zustand, wird
jedoch noch als Wohnraum der Gemeinde genutzt. Die im 14. Jahrhundert errichtete Kirche
ist heute funktionslos. Die Pflege der sie umgebenden Griinanlage bleibt der freiwilligen
Pflege der Anwohner {iberlassen. Sehenswert ist dariiber hinaus das um 1800 entstandene
Fischerhaus mit Rohrdach und Laubengang, das z.Zt. teilweise renoviert und zu einem
kleinen Cafe (fiir Touristen) ausgebaut werden soll. Aufwendig erneuert wurden Stralen und
Gehwege des heute 30 Haushalte zdhlenden Ortes. Das Geld stammte aus der
,Hochzeitspramie“, die bei Gemeindezusammenschluss gezahlt wurde. Die Freiwillige
Feuerwehr ist hier aktiv, allerdings dienen nach der SchlieBung des Dorflokals lediglich die
zwei etagige Tanzlinde (Luisenlinde) sowie der FuB3ballplatz zwischen der Burgruine und dem
ehemaligen Herrenhaus als Orte des 6ffentlichen Lebens.

GrofBter Arbeitgeber vor Ort war in der DDR die Pelztierzucht-Genossenschaft "Heimatland",
die zeitweise bis zu 70.000 Pelztiere aufzog und verarbeitete. Die Nerzfarm wurde nach der
Wende geschlossen und 2004 vollstindig riickgebaut. Auch der Gartenbaubetrieb, eine
Unterabteilung der LPG (P) Klockow, wurde nicht weitergefiihrt. Wirtschaftliche Aktivitéten
entfalten sich in Galenbeck nur spérlich: Ein Ferienhaus steht zur Vermietung, ein Vertrieb
von Plauer Spitzen und Tischtiichern, ein Sanitdrbetrieb sowie ein fahrender

Lebensmittelhdndler bieten ihre Dienste an.

Klockow

Der nordlich zwischen Sandhagen und Schwichtenberg gelegene Ortsteil besteht aus dem
Herrenhaus, das 1853 errichtet wurde und aus einigen Einfamilienhdusern, die 1933/34 im
Zuge der Aufsiedlung des Gutes entstanden. Nach 1945 diente das Gutshaus als LPG-Biiro,
Wohnraum, Kulturhaus und Konsumverkaufsstelle. 1992 wurde es durch einen Privatmann

gekauft und saniert. Seit einigen Jahren werden Teile des Gutshauses als Ferienwohnungen
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vermietet. Der Turm, der in der zweiten Hélfte des 13. Jahrhundert errichteten Dorfkirche,
wurde im Jahr 2000 notgesichert. Nun werden die Innenrdume der Kirche renoviert.
Gewerblich tdtig ist in Klockow ein Milchviehbetrieb in der Rechtsform der GbR. In dem
rund 55 Haushalte zdhlenden Ort leben 130 Menschen, von denen sich einige in einer Gruppe

zur Organisation des Sportfestes am Pfingstsonntag betétigen.

Kotelow

Das 1382 erstmals als Coytlowe urkundlich erwdhnte Kotelow ist durch drei in den 1960er
Jahren errichtete Wohnblocke geprigt. Einige Reihenhduser und die frithgotische Kirche
ergidnzen das Bild des Angerdorfes. Die Kirche des Ortes ist geschlossen und in einem sehr
schlechten Zustand. Das 1773 erbaute Gutshaus der Familie von Oertzen wurde nach 1945
aufgesiedelt und durch die Gemeindeverwaltung genutzt. Nach dem Verkauf 2002 wurde es
nach und nach renoviert, so dass ab 2007 die Vermietung von Ferienwohnungen und —
zimmern geplant ist. Vollstindig saniert wird das aus dem 18. Jahrhundert stammende
Torhaus (ein Fachwerkbau mit Satteldach) als touristische Attraktion genutzt — ohne aber eine
eigene Funktion zu haben. Kotelow mit seinen 112 Haushalten verfiigt iiber eine
Kindertagesstitte in Vereinstridgerschaft. Sie bietet zehn Krippenplitze, 18 Kindergartenplitze
und elf Hortplitze. Dariiber hinaus arbeitet im Ort eine Tagesmutter. Ein Tier- und
Landschaftsphotoverlag hat in Kotelow seinen Sitz. Offentliches Leben findet in dem durch
den Heimatverein Kotelow genutzten Biirgerhaus statt. Neben Festen (Frauentag, Fasching
etc.) trifft man sich hier zu Lesungen, Spielabenden, Bastelnachmittagen und
Radwanderungen.” Daneben bietet die Freiwillige Feuerwehr Raum fiir biirgerschaftliches

Engagement.

Libbersdorf

Die Ortschaft, in der heute 87 Haushalte leben, hat ihren Namen von der bereits im 13.
Jahrhundert erwédhnten Familie von Liibbersdorf und gehorte zum einstigen Kloster Wanzka.
Der Besitz ging aber zu Beginn des 18. Jahrhunderts in die Hinde der Familie von Oertzen
tiber. Die in dem westlichsten Ortsteil der Gemeinde befindliche Dorfkirche wurde 2004
behelfsmiBig saniert, so dass dort z. Zt. noch Gottesdienste stattfinden. Der Gemeinderaum
ist stark sanierungsbediirftig und wird nicht mehr genutzt. Das im 17. Jahrhundert erbaute
Gutshaus wurde bereits 1927 aufgesiedelt und nach dem Brand von 1953 umgebaut. Heute

dient es als Pflegeheim des DRK. Wirtschaftlich ist der Ortsteil durch einen

0 Das Biirgerhaus war allerdings nicht frei zugénglich, sondern nur zu den Veranstaltungen, iiber die es keinerlei
offentliche Information gab, gedftnet.
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landwirtschaftlichen Familienbetrieb mit Landhandel und ein Unternehmen fiir Landtechnik
sowie ein Autohaus geprdgt. Dariiber hinaus unterhélt eine Innenarchitektin ihr Biiro zur
Innenraumgestaltung in Liibbersdorf. Das nahe der Stadt Friedland gelegene Dorf ist

Haltepunkt der museal genutzten Mecklenburg-Pommerschen Schmalspurbahn.

Rohrkrug

Das im frithen 20. Jahrhundert aus einer Poststation an der Strae von Friedland nach
Strasburg entstandene Dorf Rohrkurg ist mit 16 Haushalten und 37 Einwohnern die kleinste
Siedlung der Gemeinde. Es besteht aus einigen Einfamilienhdusern und drei, fast vollstindig
leer stehenden Wohnblocken®' mit dazugehdrenden Schuppen und Gartenparzellen. Gewerbe

und Vereine sind in Rohrkrug nicht anséssig.

Sandhagen

Sandhagen ist ein so genanntes Wanderdorf, dass im 13. Jahrhundert nahe des Putzarer Sees
lag, im 18. Jahrhundert dann bereits siidlicher (unter dem Namen Willershagen) verortet
wurde und sich heute an der LandstralBe zwischen Friedland und Ferdinandshof befindet. Die
um 1400 erbaute Kirche ist in einem sehr schlechten baulichen Zustand und wird nicht mehr
fiir Gottesdienste genutzt. Bis zum Jahr 2006 waren zwei Agrarbetriebe in Sandhagen
ansdssig: Die LPG- Nachfolgegesellschaft Agrar-GmbH Sandhagen mit rund 100
Mitarbeitern und eine aus der ZGE entstandene Agrar-GmbH, die aber 2006 geschlossen
wurde. Weiterhin finden sich eine Tischlerei, ein Kiosk und eine Gaststitte in dem 68
Haushalte zidhlenden Ort. Die Schule, die bis 1970 bestand, wird heute unter dem Namen ,,De
olle School* privat als Pension und Gastwirtschaft bewirtschaftet. Die Moglichkeit sich zu
engagieren, bietet der Verein ,,700 Jahre Sandhagen®. Eine Attraktion im Sommer ist der

alljahrlich veranstaltete Pferdemarkt.

Schwichtenberg

Das urspriingliche Rittergut Schwichtenberg wurde nach einem Brand Ende des 18.
Jahrhunderts als Angerdorf wiederaufgebaut. Von hier aus begann 1937 der
Reichsarbeitsdienst mit der Trockenlegung der Groflen Friedldnder Wiese. Vollendet wurden
die Arbeiten in den 1960er Jahren im Rahmen eines Zentralen Jugendobjektes der FDJ.

Die Stralen und Gehwege des 125 Haushalte zéhlenden Dorfes sind gut ausgebaut. In der im
15. Jahrhundert errichteten Kirche finden Gottesdienste der Kirchgemeinde Schwichtenberg-

! Von den drei Wohnblocken ist einer vollig leer gezogen. In den beiden anderen ist lediglich die Hilfte der
Wohnungen belegt.
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Gehren statt. Im Ort anséssig sind ein Betrieb fiir Heizung, Sanitér- und Gasanlagen, ein
Reparaturservice, ein Service fiir Heim, Garten und Biiro, ein Elektriker, ein Friseur, ein
technisches Biiro sowie eine Versicherungsagentur. Der grofite ,,Arbeitgeber* mit bis zu 250
Beschiftigten ist der Arbeitsforderungs- und Bildungsverein, der die Bauten des Zentralen
Jugendobjektes als Jugendherberge nutzt und Teile der Groflen Friedldnder Wiese zu einem
musealen Erlebnispark (Ausstellung ,,von Huus un Acker« mit Backhaus und Schmiede;
Kriutergarten; Findlingsgarten mit Hiinengrabmodellen; Schulwald-Klassenzimmer im
Griinen) umbaut und diesen betreibt. Dariiber hinaus befindet sich auf dem Geldnde die
Jugendbegegnungsstitte »EUROPA«. Unterstiitzt wird dieses staatlich geforderte Projekt
durch den Heimatverein Schwichtenberg e.V., dessen Theatergruppe ,,De Wischpieper und
den ,,Mecklenburg-Pommersche Schmalspurbahn-Freunde e.V.*. Zu ihren Aktivitdten z&hlen
neben der Organisation von Ausstellungen, die Saisonerdffnung des Museumsdorfes, das
Osterfeuer sowie das Kartoffel- und Backofenfest. Eine dhnlich erfolgreiche Zusammenarbeit
weisen der Landgasthof ,,Zur GroBen Wiese* und der ortsansdssige Faschingsverein FCKW
auf. Eine weitere kleine Ausflugsgaststitte befindet sich am Liibkowsee. Dort haben sich auch

zwel Vereine zur Interessenvertretung der Ferienhausbesitzer gegriindet.

Wittenborn

Der kleine Ort im Hohenzug der Brohmer Berge wurde erstmals 1337 urkundlich erwéhnt.
Ganz Wittenborn befindet sich in einem Quelltal. Ein kleiner Bach, der stellenweise verrohrt
ist und sich teilweise offen durch den Ort schléngelt, speist den Miihlbach und fliet weiter in
den Galenbecker See. Zwei der Quellen wurden 1998/99 durch ABM-Krifte renaturiert und
in ein Biotop verwandelt. Im gleichen Jahr wurde die katholische Kirche des Dorfes
restauriert. Beide Maflnahmen erwiesen sich als nicht nachhaltig. Das Biotop verwildert, die
Kirche bleibt ungenutzt. In dem aus zwei Wohnblocken mit dazugehérenden Schuppen und
Gartenparzellen sowie einigen Einfamilienhdusern bestehenden Ort leben 42 Haushalte.
Zurzeit wird die Dorfstralle komplett erneuert, ohne dass ein Gehweg geplant ist. In einem der
Wohnblécke finden — nach dem Abriss des Kulturhauses — in unregelmifligen Abstéinden
Seniorennachmittage statt. In Wittenborn sind weder Vereine noch Gewerbe anséssig. Ein

Handler und der Schulbus fahren den Ort an.
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3.2 Infrastrukturausstattung in der Gemeinde Galenbeck

Die Ausstattung mit Infrastruktur war in den Dorfern der Gemeinde Galenbeck zu keiner Zeit
besonders iippig. Lag diese Region doch zu weit abseits der grolen Agglomerationen wie
Berlin oder Stettin, um an den Errungenschaften der Industrialisierung und dem
Infrastrukturausbau des 19. und frithen 20. Jahrhunderts teilzuhaben. Erst im Zuge der
Industrialisierung der DDR-Landwirtschaft, die in der Region durch den Zusammenschluss
der landwirtschaftlichen Betriebe zu LPGen und die Entstehung der GroBviehanlage in
Ferdinandshof eingeldutet wurde, ist eine stirkere infrastrukturelle Entwicklung in Gang
gesetzt worden. Straflenbau, Kanalisation sowie nahezu alle sozialen und kulturellen Belange
wurden von den LPGen organisiert und durchgefiihrt. Nach der Wende fiihrte die
Umwandlung der LPGen in andere Rechtsformen sowohl zu einer Reduktion der
Arbeitskrifte als auch zu einer Konzentration auf das eigentliche Kerngeschéift der Betriebe —
die Landwirtschaft. Fiir die betroffenen Orte bedeutete dies nicht nur hohe Arbeitslosigkeit,
sondern auch eine Neuorientierung in Fragen der Daseinsvorsorge bei Abwasser, Stralenbau
und kulturellen Ereignissen oder Vereinsarbeit. Die breit angelegten Forderprogramme zum
Aufbau Ost haben die Liicken in der technischen Infrastruktur (StraBenbau,
Telekommunikation) fast vollstindig geschlossen, und flankierende Maflnahmen (z.B. Mittel
aus dem EAGFL) haben dafiir gesorgt, dass Héuser saniert und das Dorfbild ansprechender
gestaltet werden konnten, ohne aber den erhofften wirtschaftlichen Aufschwung in Gang zu
setzen. Gleichzeitig stellen die Folgen des demographischen Wandels den Erhalt oder Ausbau
eben dieser Infrastruktur in Frage, vielerorts hat der Riickbau der Infrastruktur bereits

begonnen. Auch fiir die Gemeinde Galenbeck lassen sich diese Entwicklungen beobachten.

2003 schlossen sich die seit 1992 zum Amt Friedland gehdrenden Gemeinden Kotelow,
Schwichtenberg und Wittenborn zur Gemeinde Galenbeck zusammen. Die in dieser
Verwaltungseinheit zusammengefassten neun Dorfer befinden sich weiterhin abseits grofer
FernstraBen und Bahnlinien. Zugverbindungen bestehen erst in den Orten Straburg und
Ferdinandshof, die zum benachbarten Landkreis Uecker-Randow gehoren. Der Anschluss an
die A 20 ist nur in Strasburg, zehn Kilometer siidlich der Gemeinde Galenbeck mdéglich. Der
motorisierte Individualverkehr besitzt die groBte Bedeutung als Verkehrstrager, zumal auch
der OPNV fast ausschlieBlich auf den Schiilertransport ausgerichtet worden ist. Die (Schul-)
Busse fahren in den frithen Morgenstunden und am frithen Nachmittag in Richtung Friedland.

Ab Friedland fahren die Busse dann um die Mittagszeit in Richtung Galenbeck und noch
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einmal gegen 16.00 Uhr.?? In den Schulferien reduziert sich der Linienverkehr jedoch allein
auf den Mittwoch. Den Biirgern soll so zumindest die Gelegenheit gegeben werden, den
Wochenmarkt in Friedland, einen Arzt oder Behorden besuchen zu konnen. Es besteht am
Mittwoch die Moglichkeit, um 8.00 Uhr morgens oder am frithen Nachmittag mit dem Bus
nach Friedland zu gelangen. Alle Ortsteile werden allerdings nicht angefahren, der Bus hilt
nicht in Rohrkrug, Sandhagen, Klockow, Kotelow oder Schwichtenberg. Die Riickfahrt am
Mittwoch kann nur gegen 13.00 Uhr aus Friedland in Richtung Galenbeck angetreten

’ Diese Regelung macht es iiberaus schwierig mit dem OPNV einen (Fach-)

werden.’
Arztbesuch in Neubrandenburg oder Behordenbesuch in der Kreisstadt Neustrelitz zu
realisieren, da es fast unmoglich ist bis 13.00 Uhr zuriick in Friedland zu sein.

Ist der Ausbau von Straflen und Wegen weitgehend abgeschlossen, so gibt es hinsichtlich der
Kommunikationsinfrastruktur noch groBen Nachhohlbedarf. Mobilfunknetze und digitale
Verbindungen sind {iiberall anzutreffen, Breitbandanschliisse fehlen allerdings, so dass
schnelle Internetverbindungen nicht mdglich sind.

Die strukturellen und demographischen Verdnderungen finden ihren Niederschlag in der sich
verschlechternden medizinischen Grundversorgung in der Region. So liegt die Einwohner-
Arzt-Relation im Landkreis Mecklenburg-Strelitz fast 40 Prozent unterhalb des
Landesdurchschnittes. In Mecklenburg-Strelitz liegt das statistische Verhéltnis bei 1.010
Einwohnern je ambulant titigen Arzt (2004). Bereits heute ist von einer teilrdumlichen
medizinischen Unterversorgung im Landkreis Mecklenburg-Strelitz von bis zu 35 Prozent
auszugehen. Des Weiteren wird fiir die Mecklenburgische Seenplatte ein Hausérzteriickgang
von 27 Prozent bis zum Jahr 2010 (bei Altersausscheiden mit 65. Jahren) gerechnet. Fiir diese
Region wird bereits von einem baldigen Versorgungsnotstand gesprochen.”* Im Vergleich
dazu sieht die Situation in der Gemeinde Galenbeck noch geradezu rosig aus, denn wer von
den Galenbecker Biirgerinnen und Biirgern nicht nach Friedland in eine &rztliche Praxis
fahren kann oder will, kann die Sprechstunden eines in Friedland niedergelassenen Arztes an

jeweils zwei halben Tagen in Kotelow oder in Schwichtenberg besuchen. Die Sprechstunde in

22 Seit August 2006 besteht nach telefonischer Voranmeldung (bis 10.00 Uhr in der Friihe) die Méglichkeit, mit
dem letzten Schulbus nach Friedland zuriickzufahren. Eine telefonische Voranmeldung ist notwendig, da sonst
der Busfahrer, nach dem alle Schiiler ausgestiegen, sind nicht mehr alle einzelnen Haltestellen anféhrt und auf
direktem Weg nach Friedland zuriickkehrt. Nach Auskunft des Fahrplaneinsatzleiters (23. Juli 2007) wird diese
Maglichkeit nur sehr selten genutzt.

2 Vgl. http://www.vms-bus.de/

* Vgl. Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (Hrsg.): Hausirztliche Versorgung in der
Mecklenburgischen Seenplatte, Neubrandenburg 2004, S. 5ff, unter: http://www.region-mecklenburgische-
seenplatte.de/downloads/848 Hausaerztliche-Versorgung.pdf
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Wittenborn ist auf Grund sinkender Einwohnerzahlen ersatzlos gestrichen worden.” Im Falle
(altersbedingter) Pflege kann zum einen auf die mobilen sozialen Dienste zuriickgegriffen
werden. Zum anderen stehen Betreuungsplitze im Liibbersdorfer Pflegeheim zur Verfiigung.
Der Schiilerriickgang hinterlédsst seine Spuren auch in der Gemeinde Galenbeck. In Kotelow,
Schwichtenberg und Wittenborn gab es bis zur Wende noch Grundschulen, die allerdings
formal nicht eigenstindig waren, sondern zur POS Friedland gehorten. Bis 1998/99 existierte
in Klockow eine kombinierte Real- und Grundschule, die aber mangels Schiilern geschlossen
wurde, so dass danach alle Grundschiiler in der Nachbargemeinde Brohm und die Realschiiler
in Friedland die Schule besuchen mussten. Die Grundschule Brohm ist zum Sommer 2006
ebenfalls geschlossen worden. Alle Grundschiiler der Gemeinde Galenbeck fahren nun
ebenfalls nach Friedland. Es besteht in Kotelow fiir die kleineren Kinder der Gemeinde die
Moglichkeit, in der Kindertagestitte ,,Storchennest e.V.* oder von einer Tagesmutter betreut
zu werden. Fiir Schulkinder stehen in der KiTa ebenfalls zehn Hortplétze bereit.

Beziiglich des Einzelhandels sind die Galenbecker fast vollstindig auf die Supermérkte und
Anbieter in Friedland angewiesen. Mit Ausnahme eines kleinen Kiosks in Sandhagen, der
neben Getrdnken auch ein begrenztes Angebot an Waren des tdglichen Gebrauchs bereithilt,
sowie zwei mobilen Héndlern, die ein bis zweimal in der Woche vorbeischauen, besteht in der
gesamten Gemeinde keine Gelegenheit sich mit Lebensmitteln und Getrinken zu versorgen.
Bank- oder Postschalter sind nicht vor Ort, Packchen konnen in Schwichtenberg in einer
Gastwirtschaft abgegeben oder abgeholt werden.

Auch in Galenbeck hat sich seit 1990 die Struktur der Freizeit- und Kultureinrichtungen sehr
verdndert. Der Jugendclub in Sandhagen und das Kulturzentrum in Wittenborn wurden
geschlossen, Freiwillige Feuerwehren zusammengelegt. Gleichzeitig entstanden neue
Vereine, die sich um das historische und kulturelle Erbe verdient machen. So findet
kulturelles und soziales Leben in der Gemeinde in vier Freiwilligen Feuerwehren, zwei
Heimatvereinen, einem Karnevalsverein, einem Verein zum Erhalt der Mecklenburger
Kleinbahn sowie einem Kulturverein ,,700 Jahre Sandhagen* statt. Neben diesen vor allem
sozial und kulturell orientierten Vereinen bestehen weiterhin fiinf eingetragene Vereine, die
eher wirtschaftlichen und wohlfahrtstaatlichen Zielen sowie der Interessenvertretung folgen:
der Arbeitsforderungs- und Bildungsverein Friedland/Land e.V. und die beiden
Bungalowvereine in Schwichtenberg, die Kindertagesstétte in Kotelow und der Verein der

Landkommune Atterwasch e.V.

* Die dorflichen Sprechstunden miissen in jedem Jahr neu bei der Kassenirztlichen Vereinigung beantragt
werden. Sie werden auf der Grundlage der wahrscheinlichen Patientenzahlen festgesetzt.
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Die Gemeinde versucht auch touristisch attraktiver zu werden, im Rahmen einer LEADER+
geforderten Mallnahme konnte ein Naturparkweg mit Schutzhiitten, Infotafeln, Aufstellern,
Rastplatzen und Wegweisen auf einer Strecke von 55 Kilometern ausgebaut werden. In
Schwichtenberg bietet die Jugendbegegnungsstitte Ubernachtungsmdglichkeiten, vereinzelt
bieten auch die Gaststétten Schlafgelegenheiten.

Den Kirchengemeinden standen und stehen groBle Verdnderungen bevor. Die Gemeinde
Galenbeck gehort zur Probstei Friedland, Liibbersdorf wird allerdings von der
Kirchengemeinde Friedland betreut. Die Ortsteile Schwichtenberg, Klockow, Kotelow,
Sandhagen, Galenbeck und Wittenborn gehoren zur Pfarrstelle Schwichtenberg-Gehren, die
bis Sommer 2007 von der Kirchengemeinde Schwanbeck verwaltet wurden (jetzt von
Friedland aus). Die Ortsteile Friedrichshof und Rohrkrug besitzen keine eigenen Kirchen. In
Wittenborn, Galenbeck, Kotelow und Sandhagen finden seit einiger Zeit keine Gottesdienste
mehr statt. Einen eigenen Pastor oder eine Pastorin hat keiner der Ortsteile, eine
Religionspéddagogin steht allerdings in Schwichtenberg zur Verfiigung. Beschlossen ist bereits
eine Vereinigung der vier Kirchgemeinden Brunn, Schwanbeck, Eichhorst, Schwichtenberg-
Gehren und der Kirchgemeinde Friedland. Es wird vier Unterzentren geben, in denen neben
Friedland regelmiBig Gottesdienste stattfinden. An hohen Festtagen werden ebenfalls in
anderen Dorfern Gottesdienste abgehalten. Fest steht auch, dass Gottesdienste, die nur wenig
besucht werden, in Zukunft nicht mehr regelméBig angeboten werden — dies betrifft zukiinftig
auch Liibbersdorf.*

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die infrastrukturellen Bedingungen der
Gemeinde Galenbeck in einigen Bereichen unterhalb des Landes- und Bundesdurchschnittes
liegen. Kann der zuriickweichende OPNV zum Teil durch einen hheren Mobilisierungsgrad
— noch — ausgeglichen und der Einkauf bisher in der nichstgelegenen Stadt erledigt werden,
so deuten sich hier bereits Probleme bei einer deutlich alternden Bevdlkerung an, die auch
nur auf wenige jliinger Verwandte zuriickgreifen kann. Ebenso zecinen sich aktuelle und

zukiinftige Problemfelder im Bildungs-, Gesundheits- und Freizeitbereich ab.

3.3 Soziodemographische Merkmale der befragten Haushalte

Im Rahmen des Forschungsaufenthaltes konnten 222 Haushalte der rund 550 Haushalte der
Gemeinde Galenbeck befragt werden. Rund 40 Prozent aller Haushalte in Galenbeck wurden

so in die Untersuchung einbezogen. Im Folgenden sollen die befragten Haushalte anhand der

*® http://www.kirchgemeinde-friedland.de/gb-kgf-071.pdf
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miterfassten soziodemographischen Daten ndher charakterisiert werden. Befragt wurde
jeweils eine Bezugsperson im Haushalt.

Insgesamt konnten 133 Frauen (60 Prozent) und 89 Ménner (40 Prozent) interviewt werden.
Das durchschnittliche Alter der Befragten betragt 55 Jahre und liegt somit um 8,5 Jahre iiber
dem durchschnittlichen Alter der Gemeinde (46,5 Jahre), fast elf Jahre tiber dem Durchschnitt
des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern (44,3 Jahre) und sogar 11,5 Jahre iiber dem des
Landkreises ~ Mecklenburg-Strelitz (43,5 Jahre).”’”  Dieses  vergleichsweise  hohe
Durchschnittsalter ist unter anderem der Tatsache geschuldet, dass die Senioren {iber 65 Jahre
mit 32 Prozent die groBite Altersgruppe der Befragung bildeten und insbesondere die
Altersgruppe der 18-29 Jdhrigen mit einem Anteil von nur 8 Prozent in die Befragung
eingegangen sind. Die iiberwiegende Mehrheit der befragten Galenbecker verteilt sich {liber

die mittleren Jahrgéinge bis 65 Jahre.

Tabelle 2: Altersaufbau der Untersuchungsgruppe

35%

32%

30% -+

25% +

22%
21%

20% -+
17%

15%

10% -+ 8%

5% -

0%
18-29 Jahre 30-45 Jahre 46-55 Jahre 56-65 Jahre Uber 65 Jahre

Quelle: eigene Erhebung, n=219

Die Befragten leben vorwiegend in Mehrpersonenhaushalten. Jedoch gibt es in Bezug auf die
GroBe dieser Haushalte deutliche Unterschiede. Fast die Halfte der Befragten (43,6 Prozent)
lebt in Zwei-Personenhaushalten. Dementsprechend geringer sind die Haushalte mit drei, vier

und mehr Personen vertreten. Eine Besonderheit zeichnete sich im Ortsteil Friedrichshof ab.

7 Stand August 2006, telefonische Auskunft Statistisches Landesamt Oktober 2006.
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Dort hat sich in einem alten Gutshaus eine Okokommune niedergelassen, die ihre
Haushaltsgrof8e mit 15 Personen (davon sechs Kinder) angibt. Dagegen leben 15,9 Prozent
der Befragten allein.

Die Untersuchung des Familienstandes ergab ein typisches Bild. Zwei Drittel der Befragten
(66,2 Prozent) sind verheiratet, wiahrend 11,3 Prozent angaben, ledig zu sein. Verwitwet sind
10,4 Prozent, geschieden weitere 6,8 Prozent. Nicht-eheliche Lebensgemeinschaften spielen

mit 4,5 Prozent eine untergeordnete Rolle.

Abbildung 2: Haushaltsgrofe Abbildung 3: Familienstand
mehr als sonstiges
vier geschieden 0.8% ledig
vier Personen ) 6,8% 113%
2,8% eine Person

verwitwet
10,4%

Personen

15,9%
14,1%

nicht-
eheliche LG

drei
Personen
23,6%
ZWei
Personen erheiratet
43,6% 66,2%

Quelle: eigene Erhebung

Bei der Betrachtung des Erwerbsstatus der Befragten wird deutlich, dass 41,9 Prozent, und
somit der dominierende Anteil der Befragten, bereits Rentner sind. Gleichwohl gehen rund
36 Prozent der befragten Galenbecker einer Beschiftigung nach.”® Davon haben 40 Prozent
thren Arbeitsplatz in der Gemeinde und 27 Prozent im Landkreis Mecklenburg-Strelitz.
Allerdings pendeln auch 23 Prozent tdglich berufsbedingt in einen anderen Kreis in
Mecklenburg-Vorpommern. Von Letzteren kann angenommen werden, dass der GroBteil in
einem der direkt angrenzenden Landkreise Ostvorpommern oder Uecker-Randow arbeitet.
Indessen sind 11 Prozent der Befragten ohne Arbeit. Damit sind die Arbeitslosen innerhalb
der Befragung gemessen an der Arbeitslosenquote des Landkreises Mecklenburg-Strelitz

deutlich unterreprésentiert. Diese wurde im Januar 2007 auf 24,8 Prozent beziffert.

*¥ Hierbei wurden die Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigten sowie die Selbstindigen zusammengezihlt.
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Als weiteres soziodemographisches Merkmal wurde der Bildungsstand der Befragten erfasst.
Bei der Betrachtung der Schulabschliisse ist allerdings zu beachten, dass eine deutliche alters-
abhingige Komponente zum Tragen kommt. Mit steigender schulischer Qualifizierung
nehmen auch die Anteile der jlingeren und mittleren Altersgruppen an den jeweiligen Schul-
abschliisse zu. Gerade bei den Alteren herrscht ein fiir den lindlichen Raum typisch niedriger
Schulabschluss bzw. kein Schulabschluss vor. So verteilen sich beispielsweise die 3,6 Prozent
der Befragten ohne Schulabschluss zu 75 Prozent auf die Altersgruppe der iiber 65 Jéhrigen
und jeweils 12,5 Prozent auf die Altersgruppen der 46-55 Jahrigen und der 56-65-Jdhrigen.

Dagegen konnen 33,3 Prozent der befragten 18-29 Jéhrigen ein Abitur vorweisen.

Abbildung 4: Bildungsstand der Befragten in Galenbeck

0,9% 0,9%
3,6%

@ kein Schulabschluss

B Hauptschule / POS 8.-9. Klasse
38,3% B Realschule / POS 10. Klasse

B Fachhochschulreife

O Abitur / EOS 12. Klasse

O anderer Schulabschluss

@ keine Angaben

Quelle: eigene Erhebung

Uber einen beruflichen Abschluss verfiigen 87 Prozent der interviewten Galenbecker.
64 Prozent der Befragten besitzen den Abschluss eines Facharbeiters, 7 Prozent verfiigen {iber
einen Fachhochschulabschluss und 16 Prozent weisen einen Hochschulabschluss auf. In
beruflicher Ausbildung befindet sich lediglich 1 Prozent der Befragten. 11 Prozent haben
keinerlei berufliche Bildung erfahren. Insbesondere die Altersgruppen der iliber 65 Jdhrigen

und der 18-29 Jihrigen sind hierbei liberdurchschnittlich vertreten.

Zur Ermittlung der Einkommenssituation der Befragten wurde bei der Erhebung auch um
Auskunft iiber das monatliche Nettohaushaltseinkommen gebeten. 24 Prozent der Befragten
haben sich dieser Frage entzogen und keine Angabe gemacht. Fiir diejenigen Teilnehmer der

Befragung, die zu Aussagen iiber ihre Einkommenssituation bereit waren, wurde ein niedriges
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durchschnittliches Nettohaushaltseinkommen berechnet. Diese Feststellung kann zumindest
teilweise dadurch erklart werden, dass lediglich 36 Prozent der Befragten einer Beschéftigung
nachgehen, bereits 42 Prozent im Ruhestand sind und 12 Prozent sich in Arbeitslosigkeit oder
einer MafBnahme zur Arbeitsbeschaffung befinden. Fast ein Fiinftel der auskunftsbereiten
Galenbecker hat sich in die Kategorie mit einem monatlichen Nettoeinkommen im Haushalt
von 501 bis 1.000 Euro eingeordnet. Mit 15 Prozent ist die Einkommensgruppe von 1.001 bis
1.500 Euro die zweitstirkst besetzte Kategorie. Mit jeweils etwa 12 Prozent folgen die
Bereiche von 1.501 bis 2.000 Euro und 2.001 bis 2.501 Euro. Uber 2.500 Euro haben
8 Prozent zur Verfiigung, gleichwohl gaben 8 Prozent an, von weniger als 500 Euro im Monat

zu leben.

Konfessionell gebunden fiihlen sich in der Untersuchungsgemeinde rund 40 Prozent der
Befragten, 36 Prozent gehoren der evangelischen und 3 Prozent der katholischen Kirche an.
Die meisten Konfessionslosen finden sich in der Gruppe der 46-55 Jahrigen, hier geben
77 Prozent an, nicht religids orientiert zu sein. In der Altersgruppe der iiber 65 Jdhrigen

bekennen sich dagegen 64 Prozent zur evangelischen Kirche.

Von den Befragten sind 78 Personen (34 Prozent) seit 1990 in die Gemeinde Galenbeck
zugezogen. Dies stellt in Anbetracht der grundsitzlichen (Ab-) Wanderungsbewegung,
welcher sich die Gemeinde ausgesetzt sieht, eine beachtliche GroBle dar. Als Zuzugsmotive
spielen im Wesentlichen drei Aspekte eine Rolle. Uberwiegend (44 Prozent) wurde sich aus
Griinden der Verbesserung der eigenen Wohnsituation flir die Gemeinde Galenbeck
entschieden. Der Wunsch nach Wohneigentum stand dabei im Vordergrund. Dies gilt
insbesondere fiir die Zugezogenen in den Altersgruppen der 18-29 und 46-55 Jihrigen.
Jeweils iiber 60 Prozent nannten Haus und Eigentum als Ursache fiir ihren Umzug. Mit
vergleichsweise gilinstigem Wohnraum und preiswerten Baugrundstiicken ldsst sich die
Haushalts- und Familiengriindung in den eigenen vier Wénden im lédndlichen Raum leichter
realisieren. Des Weiteren kommen private und familidre Griinde (27 Prozent) als Beweggrund
zum Tragen. Dies trifft vor allem auf die iiber 65 Jahrigen zu. Sowohl die Pflege hochaltriger
Familienmitglieder als auch die eigene Pflege konnen in diesem Zusammenhang als
Wanderungsmotiv ausschlaggebend gewesen sein. Der (neue) Arbeitsplatz war fiir immerhin
17 Prozent Anlass, in die Gemeinde zu ziehen. Speziell bei den 56-65 Jahrigen war die Arbeit

als Umzugsgrund von entscheidender Bedeutung. Die Zugezogenen weisen in der
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Gegeniiberstellung zu allen Befragten auch eine wesentlich hohere Beschéftigungsquote auf.

Insgesamt stehen 53 Prozent der Zugezogenen in einem Beschiftigungsverhiltnis.

Aufgrund der oft weiten Wege in Kombination mit eingeschriinktem OPNV ist die eigene
Motorisierung fiir den lédndlichen Raum elementar. Ist die personliche Verfligung iiber ein
Fahrzeug nicht moglich, konnen einfachste Dinge wie Einkaufen oder ein Arztbesuch
beschwerlich oder nur mit Hilfe anderer bewéltigt werden. 82 Prozent der befragten Haushalte
kénnen iiber mindestens ein Auto verfiigen.” Dabei wird jedoch eine starke Abhingigkeit
zwischen dem Vorhandensein eines Kraftfahrtzeuges und dem Alter erkennbar. Mit
zunehmendem Alter sinkt der Grad der Mobilitit mit dem eigenen PKW bei gleichzeitig

steigender Abhiingigkeit von den Anbietern des Offentlichen Personennahverkehrs.

Abbildung 5: Vorhandensein eines PKW im Haushalt nach Altersgruppen in Prozent
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Quelle: eigene Erhebung

Die Nutzung von Angeboten der Infrastruktur iiber den Computer im Haushalt kann eine
Moglichkeit zur Kompensierung der Nachteile der peripheren Lage darstellen. Die Hilfte der
befragten Haushalte ist mit einem Computer ausgestattet, allerdings sind 30 Prozent davon
nicht an das Internet angeschlossen. In Bezug auf die Ausstattung mit einem Computer wird
mit Blick auf die Altersgruppen erneut deutlich, dass das Alter eine wichtige Rolle spielt.

Auch hier nimmt mit zunehmendem Alter der Grad der Ausstattung des Haushalts mit einem

» Nach Angaben der Studie ,,Mobilitit in Deutschland 2002* verfiigen zwischen 93 % und 96 % der Haushalte
in landlichen R&umen {iber mindestens einen Pkw, demgegeniiber sind es nur 67 % — 73 % der Haushalte in
Agglomerationsrdumen. Vgl. Bundesministerium fiir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen: Mobilitét in
Deutschland, Berlin 2002, unter: www.mid2002.de/publikationen.htm
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PC enorm ab. Wihrend in den 94 Prozent der Haushalte der 18-29 Jahrigen ein Computer
vorhanden ist, nutzen die Befragten iiber 65 Jahre lediglich zu 14 Prozent einen PC in den

eigenen vier Winden — um nur die Eckpunkte zu nennen.

4 Zufriedenheit mit Infrastrukturausstattung und
Infrastrukturbedarf in der Gemeinde Galenbeck

Eine funktionierende technische Infrastruktur, die dem neusten Standard entspricht, gilt
gemeinhin als Garant fiir eine moderne leistungsstarke Wirtschaft. Auf gesellschaftlicher
Ebene wird diese durch eine differenzierte soziale und kulturelle Infrastruktur erginzt, die
nicht allein vom Staat, sondern auch von privaten Dienstleistern, freien Tragern und Biirgern
getragen wird. Der Ausbau der Infrastruktur hat zum Ziel, einerseits der wirtschaftlichen
Entwicklung einer Region zu dienen, andererseits soll er die gesellschaftliche Teilhabe der
Biirger gewéhrleisten.

Die Lebensqualitit vor Ort ist wesentlich geprdgt von der technischen, sozialen und
kulturellen Infrastrukturausstattung sowie mit dem Wohnumfeld und der erlebten dorflichen
Gemeinschaft. Regionalwissenschaftliche Konzepte beziehen sich aber zumeist auf objektive
Groflen wie Bevolkerungsdichte, Wirtschaftsstruktur,  Bruttowertschopfung  oder
Infrastrukturausstattung. Subjektive Wahrnehmung, Erwartungen oder Priaferenzen werden in
den seltensten Fillen beriicksichtigt.”® Lebensqualitit ldsst sich jedoch nur zum Teil mit
objektiven Kriterien beschreiben, dies liegt daran, dass die Biirger objektiv identische
Lebensbedingungen in Abhéngigkeit von ihren eigenen Erwartungen und Anspriichen
unterschiedlich bewerten konnen. ,,Resultat derartiger Bewertungsprozesse ist die subjektive
Zufriedenheit einer Person, die zwar auf ihre tatsdchlichen Lebensumstinde bezogen ist, aber
in ansonsten vergleichbaren Situationen dennoch recht unterschiedlich ausfallen kann.*“** Um
sich ein vollstindiges Bild von der Lebensqualitdt in der Gemeinde Galenbeck machen zu
konnen, ist es erforderlich, neben der objektiven Infrastrukturausstattung die darauf

bezogenen Zufriedenheiten der Biirger zu untersuchen.

3% ygl. Beetz, Stephan: Innovationen in der Infrastruktur in lindlichen Rdumen unter den Perspektiven von
Lebensqualitdt, in: Beetz, Stephan (Hrsg.): Zukunft der Infrastrukturen in landlichen R&umen, Berlin-
Brandenburgische Akademie der Wissenschaften, Interdisziplinidre Arbeitsgruppe Zukunftsorientierte Nutzung
landlicher Rdume, Materialien Nr. 14, Berlin 2007, S. 9ff.

1 ygl. Statistisches Bundesamt: Datenreport 2006, S. 441.
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4.1 Wahrgenommene Veranderungen in der Gemeinde

Einen Eindruck von der allgemeinen (Lebens-)Zufriedenheit und den subjektiv erfahrenen
Verdnderungen in der Gemeinde vermitteln die Antworten auf die Fragen nach positiven
Veranderungen in der Gemeinde. Rund die Hilfte der befragten Haushalte (49 Prozent) sah
durchaus positive Verdnderungen in der Gemeinde, mehr als ein Drittel (37 Prozent) hingegen
nahm nur negative Verdnderungen wahr. Zehn Prozent der Befragten nannten sowohl positive

als auch negative Entwicklungen.

Was aber genau hat sich in der Gemeinde verbessert? Vor allem die Straenverhéltnisse (42
Prozent) und das Dorfbild (29 Prozent) haben sich nach Einschitzung der Mehrheit deutlich
verbessert. Es darf wohl davon ausgegangen werden, dass die vielfaltigen FordermafBnahmen
im Bereich der technischen Infrastruktur sowie der oOffentlichen wund privaten
Dorferneuerungen ihre Wirkung nicht verfehlt haben. Positiv bewertet wurde von zehn
Prozent auch die Wasserver- und entsorgung, die seit einigen Jahren durch einen privaten
Anbieter betrieben wird. Im Bereich der sozialen und kulturellen Infrastruktur sahen 16
Prozent der befragten Galenbecker (qualitative) Verbesserungen. Positiv hervorgehoben
wurde, dass heute doch ein wesentlich groferes Angebotsspektrum — jenseits der
sozialistischen ,,Einheitskost™ — und somit mehr Wabhlfreiheit in den Bereichen Bildung und

Kultur bestehe.

Tabelle 3: Positive Verdnderungen in der Gemeinde
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Quelle: eigene Erhebung, n=123, Mehrfachnennungen moglich
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Nicht wenige der Befragten konnen jedoch keine oder kaum positive Verdnderungen in
Galenbeck wahrnehmen. Rundweg ,,alles* sei schlechter geworden sagten 38 Prozent der 98
Haushalte (rund 15 Prozent aller befragten Haushalte), die negative Entwicklungen in der
Gemeinde wahrnehmen.? Fiir ein Drittel der Befragten lagen die Verschlechterungen vor
allem im sozialen und kulturellen Bereich, viele vermissten eine intakte Gemeinschaft.
Interessant ist allerdings, dass 16 Prozent dulerten, die Stralenverhdltnisse wiren schlechter
geworden. Dies ldsst sich vor allem dadurch erkldren, dass der Pendlerstrom auf dem Weg zur
Autobahn am Ortsteil Wittenborn vorbei fiithrt und dieses erhohte Verkehrsaufkommen fiir
Ruhestorungen sorgt. Immerhin dreizehn Prozent machten ihrer Unzufriedenheit mit der
Verwaltung Luft. In diesem Zusammenhang wurden vor allem die weiten Wege zu Behorden
und die Zusammenlegung der vor 2003 eigenstindigen Gemeinden Wittenborn,
Schwichtenberg und Klockow zur Gemeinde Galenbeck genannt. Fiir viele — dies wurde auch
in etlichen anderen Gespridchszusammenhdngen deutlich — hat sich mit der Entstehung der
Grofligemeinde eine besondere Konzentration (Sanierungen, Dorffeste) auf den grofiten
Ortsteil Schwichtenberg (Sitz des Biirgermeisters) ergeben, die nun zu einer (vermeintlichen)
Vernachldssigung anderer Ortsteile fiihrt.

Eine Mehrheit der befragten Galenbecker Biirger nimmt die umfangreichen Investitionen, die
seit der Wiedervereinigung in die technische Infrastruktur geflossen sind, positiv wahr und
schitzt die neue Wabhlfreiheit im Bildungs- und Freizeitbereich. Gleichzeitig liberwiegt bei
etlichen Befragten vor allem das Gefiihl von Verlust, festgemacht an fehlender sozialer und

kultureller Infrastruktur und einem Mangel an Gemeinschaft.

4.2 Zufriedenheit mit lokaler Infrastruktur und Wohnumfeld

Nachdem die subjektiv empfundene Zufriedenheit mit der ,,Lage* in der Gemeinde Galenbeck
abgefragt wurde, erfolgte die Ermittlung der Zufriedenheitswerte mit einzelnen
Infrastrukturangeboten und dem Wohnumfeld. Ist das Stimmungsbild in Bezug auf die
allgemeine (Lebens-)Zufriedenheit doch eher zweigeteilt mit einem beachtlichen Anteil von
diffus Enttduschten, so ist die Zufriedenheit mit dem personlichen Nahbereich nahezu
einhellig positiv. In ihrer Nachbarschaft fiihlten sich 93 Prozent der Befragten wohl und

immerhin noch 79 Prozent gaben an, dass sie mit dem Wohnumfeld (Natur, Dorfbild)

32 Bedenkt man, dass die Interviewerinnen und Interviewer oftmals mit barschen Worten wie ,,wieso soll ich mit
Thnen sprechen, sie sehen doch wie es hier aussieht* abgewiesen wurden oder dass vielfach die Wohnungstiir
nicht gedffnet wurde, obwohl deutlich horbar jemand zu Hause war, so erscheinen die 15 Prozent der (génzlich)
Enttauschten fiir Galenbeck eher die untere Grenze zu sein.
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zufrieden oder sehr zufrieden sind. Die bereits zuvor geduBerte positive Entwicklung im
Bereich der technischen Infrastruktur findet sich auch bei der Beantwortung dieser
(geschlossenen) Frage wieder. Wasserver- und entsorgung sowie der Ausbau des
StraBBennetzes nehmen mit weit iiber 80 Prozent Platz 2 und 3 auf der Zufriedenheitsskala ein.
Die drztliche Versorgung wurde von den Befragten ebenfalls als sehr zufriedenstellend erlebt,
denn bisher kommt ein Arzt zweimal wochentlich in die Gemeinde und hilt dort
Sprechstunden ab. Zufriedenheitswerte von 70 und mehr Prozent wurden bei denjenigen
Dienstleistungen erreicht, die sich einerseits recht gut delegieren lassen, wenn man selbst
nicht mehr dazu in der Lage ist (wie Geld abholen, Paket aufgeben) oder die einen gewissen
Aufschub erlauben wie Arbeiten von Handwerkern oder eben der Bankbesuch (,,wir holen
immer Freitags Geld in Friedland, wenn wir sowieso Einkaufen fahren®). Fiir drei Viertel der
befragten Galenbecker war die Polizeiprisens ausreichend, fiir fast ein Fiinftel ldsst sich die
Polizei aber zu selten sehen.

Ein sehr deutlicher ,Zufriedenheitsabfall“ vollziecht sich im Hinblick auf die
Betreuungsangebote und -dienstleistungen, die, sind sie nicht in ausreichender Menge und
Qualitit vorhanden, die personliche Zufriedenheit und Lebensqualitét stark beeintrdchtigen.
Mit der Seniorenbetreuung zeigte sich noch knapp die Hilfte der Befragten zufrieden oder
sehr zufrieden. Allerdings trauten sich 30 Prozent kein Urteil in diesem Feld zu, da sie selbst
noch keine Erfahrungen damit gemacht haben. Die Zufriedenheit mit der Kinderbetreuung in
der Gemeinde war nur noch fiir 41 Prozent der Befragten (sehr) zufriedenstellend, auch in
diesem Fall halten sich fast ebenso viele Befragte mit ihrer Meinung zuriick, da sie selbst
nicht betroffen sind. Im Fall der Einkaufsmdglichkeiten (in der Gemeinde) hatten so gut wie
alle eine dezidierte Meinung. Rund die Haélfte ist mit den aktuellen Einkaufgelegenheiten
durchaus (sehr) zufrieden, fast ebenso viele (45 Prozent) sind allerdings unzufrieden mit der
Situation. Nicht ganz so stark ist die Unzufriedenheit mit der Kreis- und Amtsverwaltung
ausgepragt (36 Prozent), noch immer ist knapp die Halfte mit der Verwaltung zufrieden. Sehr
geringe Zufriedenheitswerte (< 40 Prozent) weisen hingegen die traditionellen
Kristallisationspunkte der dorflichen Lebenswelt auf: gastronomische Angebote (40 Prozent),
Freizeitangebote (33 Prozent) und Schulversorgung (31 Prozent). Negativer Spitzenreiter ist
eindeutig die Verkehrsanbindung und der OPNV mit einem Unzufriedenheitswert von 58

Prozent.>

33 Wihrend mit der offenen Frage nach positiven Verinderungen in der Gemeinde ermittelt wurde, welche
Verbesserungen und Verschlechterungen subjektiv von den Befragten empfunden wurden, erhilt man mit
vorgegebenen, ausgewéhlten Dimensionen der lokalen Infrastruktur eine Bewertung, die wesentlich
unabhéngiger von subjektiven Einschdtzungen ist. Die Rangreihen miissen dementsprechend nicht identisch
ausfallen. So zeigt sich, dass eine Mehrheit der Biirger bei der geschlossenen Frage mit dem OPNV unzufrieden
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Tabelle 4: Zufriedenheit mit Wohnumfeld und lokaler Infrastruktur

sehr/zufrieden unzufrieden weild nicht
Nachbarschaft 93% 5% 3%
Wasserversorgung/- 85% 12% 3%
entsorgung
Ausbau des Stralennetzes 84% 15% 1%
Arztliche Versorgung 81% 17% 2%
(Hausarzt/Notdienst)
Attraktivitét des 79% 19% 2%
Wohnumfeldes
Bankfilialen 75% 17% 8%
Offentliche Sicherheit 74% 19% 8%
handwerkl. 74% 17% 10%
Dienstleistungsangebote
Postfilialen 70% 24% 6%
Seniorenbetreuung 56% 14% 30%
Einkaufsmoglichkeiten 54% 45% 1%
Kreis- und 53% 36% 10%
Amtsverwaltung
Kinderbetreuung 41% 18% 40%
(Kindergarten)
Gastronomische Angebote 40% 47% 13%
Freizeitangebote 33% 5% 10%
Schulversorgung 31% 32% 37%
Verkehrsanbindung/OPNV 26% 58% 16%

Quelle: eigene Erhebung, n=220

Wird eine Analyse einzelner Teilgruppen in Bezug auf ihre Zufriedenheit mit der lokalen
Infrastruktur und dem Wohnumfeld durchgefiihrt, so fillt auf, dass sich biirgerschaftlich
aktive und inaktive Befragte nicht signifikant in ihrer Zufriedenheitsstruktur unterscheiden. In
der Tendenz sind die Aktiven etwas weniger zufrieden und eher unzufrieden als die Inaktiven.
Ahnliches gilt auch fiir die Erwerbstitigen/Nicht-Erwerbstitigen. Beide Gruppen weisen eine
vergleichbare Zufriedenheitsstruktur auf. Bedeutende Abweichungen (Unterschiede grofer
15 Prozent) finden sich allerdings beim Freizeitangebot, bei der Gastronomie und der
Einschiatzung des Wohnumfeldes. Mit dem Freizeitangebot waren die Erwerbstatigen um 20
Prozent unzufriedener als die Nichterwerbstitigen. Gleichzeitig sind 20 Prozent der

Erwerbstitigen rundweg unzufriedener mit dem Angebot an Gaststitten. Auch das

ist. Der bei der offenen Frage aber gar nicht auf der ,,Negativliste* erschien. Der 6ffentlich Nahverkehr wurde,
da z.B. ein eigener PKW vorhanden ist, personlich fiir nicht so wichtig und andere Probleme als bedeutsamer
eingeschitzt. Daher gelang der OPNV auf die offene Frage hin nicht auf die Liste der wichtigsten subjektiv
empfundenen Probleme.
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Wohnumfeld wird von den Erwerbstitigen kritischer gesehen, denn die Erwerbstitigen
wiesen eine um 20 Prozent geringere Zufriedenheit mit dem Wohnumfeld auf als die
Nichterwerbstdtigen. Es ldsst sich vermuten, dass die Erwerbstétigen an ihr Wohnumfeld wie
an die kulturellen Einrichtungen einen hoheren Anspruch stellen, den sie aber in einem
geringeren MalBl in Galenbeck eingelost sehen. Die altersspezifische Betrachtung der
Zufriedenheitswerte bringt hervor, dass in der Tendenz die Unzufriedenheit mit
zunehmendem Alter sinkt.** Ein sehr deutlicher Knick ergibt sich mit dem 56. Lebensjahr —
ab diesem Zeitpunkt sind die Befragten wesentlich weniger unzufrieden mit der Infrastruktur
als andere Altersgruppen. Mit einer Ausnahme: Die Senioren sind wesentlich unzufriedener
mit der Seniorenbetreuung. Die Jungen sind hingegen sehr viel zufriedener mit der
Kinderbetreuung, was sicher auf die in Kotelow bestehende Kindertagesstitte ,,Storchennest
e.V.“ zuriickzufiihren ist. Alle Altergruppen sind freilich gleich unzufrieden mit den

Einkaufsmoglichkeiten.

Eine Regressionsanalyse (Tabelle 2A im Anhang) iiber die einzelnen Infrastrukturangebote
und Dienstleistungen sowie das Nahumfeld erlaubt herauszufinden, ob einzelne Untergruppen
der Stichprobe (z.B. Aktive, Erwerbstdtige) unter Einbeziehung aller ausgewéhlten Variablen
besondere Zufriedenheitsstrukturen aufweisen. Keine signifikanten Einfliisse der Variabeln®
konnten fiir die Bereiche OPNV, Post, Bank, offentliche Sicherheit, Kinder- und
Seniorenbetreuungsangebote und die Schulversorgung festgestellt werden. Das Merkmal Alter
spielte hingegen eine signifikante Rolle bei der Einschitzung der StraBenverhiltnisse. Je
jiinger die Befragten sind, umso unzufriedener sind sie mit dem Ausbau und dem Zustand der
Straflen. Ein nachvollziehbares Ergebnis, bedenkt man, dass vor allem die Jiingeren auB3erhalb
der Gemeinde berufstitig sind und auf einen PKW (und eine schnelle Verbindung zur
Autobahn) angewiesen sind. Es sind auch die Jiingeren, die mit den Leistungen und der
Erreichbarkeit der (Amts-) Verwaltung signifikant unzufriedener waren. Das Wohnumfeld
und die Freizeitangebote standen ebenfalls in der Kritik der jiingeren Befragten — je jlinger die
Befragten, desto unzufriedener waren sie mit diesen beiden Bereichen. Das Wohnumfeld — als

Indikator fiir Lebensqualitit verstanden - wurde auch von den Erwerbstétigen als eher

3 Psychologische Forschung zur Lebenszufriedenheit im Alter ergab, dass das subjektive Wohlbefinden trotz
abnehmender korperlicher Leistungsfahigkeit als unverdndert gut angegeben wird. Urséchlich dafiir ist die
,Fahigkeit des Selbst, Realitit zu konstruieren und damit auch zu transformieren, sich an veridnderte Realitdten
anzupassen und das eigene Selbstverstindnis zu schiitzen.“ Staudinger, Ursula M.: Psychologische Produktivitét
und Selbstentfaltung im Alter, in: Baltes, Margret und Leo Montada (Hg.): Produktives Leben im Alter, Campus
Frankfurt/M./New York 1996, S.366f.

% Folgende Variablen wurden in die Regressionsanalyse mit einbezogen: freiwillige oder gemeinschaftliche
Aktivitdt, Erwerbstitigkeit, Alter (Jahrgang), Geschlecht, Kinder im Haushalt und Bildungsstatus.
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unzureichend eingestuft. Die Erwerbstétigen duBlerten neben der stirkeren Unzufriedenheit
mit dem Wohnumfeld auch noch Kritik an der medizinischen und postalischen Versorgung
sowie den Einkaufsmoglichkeiten vor Ort. Die Erwerbstitigen sind zeitlich weniger flexibel,
so dass sie die Sprechstunde des ,,mobilen* Arztes in Schwichtenberg oder Kotelow sowie die
Offnungszeiten des ,,Postshops® in der Schwichtenberger Gaststitte nicht wahrnehmen
konnen. Auch fiir den Einkauf muss stets nach der Arbeit in die néchstgelegene Stadt
(Friedland) gefahren werden. Die aktiven Befragten wiesen als einzige Gruppe eine
signifikant positive Zufriedenheit mit ihrem Umfeld auf. Dies mag vor allem daran liegen,
dass sie selbst an der Gestaltung ihrer direkten Umwelt mitwirken und dies als befriedigend
erleben. Allerdings zeigten die Aktiven signifikant hohere Unzufriedenheitswerte im Bereich
der Wasserver- und entsorgung sowie mit der Amtsverwaltung. Signifikant unzufriedener mit
dem Angebot und der Verfligbarkeit von handwerklichen Dienstleistungen waren die
Haushalte mit Kindern, die in dieser Familienphase wohlmoglich weniger Zeit haben,
Reparaturarbeiten an Haus und Hof selbst durchzufiihren und somit auf diese
Dienstleistungen stirker angewiesen sind als andere Haushalte in Galenbeck. Die
Hohergebildeten duBerten sich signifikant unzufriedener iiber die (Qualitdt der) Gaststétten
vor Ort. Wahrscheinlich ist davon auszugehen, dass die besser Qualifizierten sich nach

niveauvollerem Speisenangebot sehnen als dies in Galenbeck vorzufinden ist.

Tabelle 5: Einflussfaktoren auf die Zufriedenheit mit Infrastruktur und Wohnumfeld

Variable Signifikanter negativer Einfluss auf Zufriedenheit mit

- Strallenbau/-verhéltnissen

- Wohnumfeld

Alter/Geburtsjahr*
- (Amts-)Verwaltung
- Freizeitangebote
- Medizinische Versorgung
S - Postfilialen
Erwerbstétigkeit

- Einkaufsmoglichkeiten

- Wohnumfeld

. . o . - Wasserver- und entsorgung
Gemeinschaftliche und freiwillige Aktivitat
- (Amts-)Verwaltung

Kinder im Haushalt - Handwerkliche Dienstleistungen

Bildungsstatus - Gastronomie in der Gemeinde

Quelle: eigene Erhebung, *Erlduterung: Je jiinger der Befragte ist, umso unzufriedener ist er mit den
Strafenverhéltnissen
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Das untersuchte Gebiet ist in Bezug auf die technische Infrastruktur sehr gut erschlossen und
dementsprechend hoch fielen die Zufriedenheitswerte in diesem Bereich aus. Der Ausbau der
StraBlen und die Wasserver- und -entsorgung gab selten Grund zu Beanstandungen. Einzig das
Fehlen breitbandiger Internetzuginge im gesamten Gemeindegebiet gab gelegentlich in
Gesprichen Anlass zu Klagen. Uber die Attraktivitit des Wohnumfeldes und des Dorfbildes
sowie die unmittelbare Nachbarschaft dulerte sich die Mehrheit der befragten Galenbecker
ebenso positiv. Ganz anders fiel dagegen die Beurteilung der sozialen und kulturellen
Infrastruktur aus. Die Unzufriedenheit mit dem Freizeitangebot, der Schulversorgung und
dem gastronomischen Angebot iiberstieg deutlich die Zufriedenheit mit diesen Bereichen. Die
hochsten Unzufriedenheitswerte wurden allerdings fiir die Anbindung an den Offentlichen
Personennahverkehr vergeben. Im Hinblick auf einzelne Teilgruppen der Galenbecker
Bevolkerung zeigte sich, dass die Jiingeren, die Aktiven und die Erwerbstitigen — die
Leistungstrdger der Gemeinde — ihr Wohnumfeld als weniger zufrieden stellend erleben und

sich zu privaten Dienstleistungen und Freizeitangeboten signifikant unzufriedener duflern.

4.3 Mehr an OPNV, Einkaufsgelegenheiten und Freizeitangeboten -
Wahrgenommene Bedarfe an lokaler Infrastruktur und
Dienstleistungen

Die geduflerte (Un-)Zufriedenheit mit einzelnen Dienstleistungen und Infrastrukturangeboten
korrespondiert in direkter Weise mit dem wahrgenommenen Bedarf an lokalen
Dienstleistungen und Infrastrukturangeboten.’® Der OPNV ist mit weitem Abstand die
Infrastrukturleistung, die nach Ansicht der befragten Galenbecker hochster Prioritét bedarf.
Jeweils ein Drittel wiinscht den Ausbau der Einkaufs- und Freizeitmoglichkeiten. Im
L»Mittelfeld” (10-20 Prozent) der geduBlerten Bedarfe liegen die zukiinftige Sicherung der
medizinischen und pflegerischen (Grund-)Versorgung sowie die fiir notwendig erachtete
Erweiterung der Schul- und Kinderbetreuungsangebote. Der Wunsch nach dem Ausbau von
Gaststitten und Dorfkneipen besal3 fiir knapp ein Fiinftel der Befragten hohe Prioritit. Die
Prasenz der Polizei konnte sich fiir 16 Prozent der Befragten erhohen. Eine Erweiterung der
Post- oder Bankfilialen sowie das Angebot an handwerklichen Dienstleistungen wurde nur

von sehr wenigen Befragten (3-6 Prozent) préferiert.

%% Hier wurde die aggregierte Rangfolge verwendet, d.h. alle Nennungen der Plitze 1-3 wurden
zusammengefasst. Eine Auswertung nach Rang 1, 2 oder 3 ergibt nur marginale Unterschiede zur
zusammengefassten Rangfolge der wahrgenommen Bedarfe.
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Abbildung 6: Wahrgenommener Bedarf an lokalen Dienstleistungen und Infrastruktur
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Quelle. eigene Erhebung,

Frage: Welche der folgenden Bereiche sollten Threr Meinung nach in den kommenden Jahren verstarkt
angeboten werden? Nennen Sie die drei wichtigsten in absteigender Reihenfolge (1-3)! Und auf welche der
folgenden Bereiche konnten Sie am ehesten verzichten? Nennen Sie die drei Threr Meinung nach Unwichtigsten
(ebenfalls in absteigender Reihenfolge 4-6)!

Worauf ,,antworten* die Angaben zu den wahrgenommenen Bedarfen an lokaler Infrastruktur
und Dienstleistungen letztlich — zumal einige ,hochgerankte Bedarfe zuvor als sehr
zufriedenstellend erlebt wurden? Sie sind sicher eine Reaktion auf die zuvor geduBerte
Unzufriedenheit mit dem OPNV, den Einkaufsmdglichkeiten und dem Freizeitangebot.
Dariiber hinaus antizipieren die wahrgenommenen Bedarfe bereits die (erwartete) zukiinftige
Infrastrukturentwicklung in peripheren ldndlichen Rdumen. Die Zufriedenheit mit der
medizinischen Versorgung und dem Ausbau des StraBlennetzes ist zwar aktuell ausgesprochen
hoch, doch wissen die Galenbecker sehr wohl, dass es iliberaus schwierig sein diirfte, wenn der
Arzt seine Praxis schliefit wieder einen Arzt zweimal in der Woche nach Galenbeck ,,zu
locken®. Ebenso verhdlt es sich mit den Verkehrswegen, sind sie heute noch in
vergleichsweise gutem Zustand, so wird die Kommune zukiinftig infolge der Finanzknappheit
weder einen weiteren StraBlenausbau noch die Instandhaltung finanzieren konnen. Die Zahl
der PKWs im Haushalt ermdglicht heute fiir die tiberwiegende Mehrheit eine weitgehende
Unabhéngigkeit vom 6ffentlichen Verkehr, trotzdem fiirchten viele in Zukunft wieder starker

auf den OPNV angewiesen zu sein und wiinschen sich daher ein erhdhtes Angebot.
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Eine dritte — symbolische - Ebene erschlie3t sich erst, wenn die Gespriche am Gartenzaun
und Kiichentisch miteinbezogen werden. Immer wieder war die als mangelhaft erlebte
Gehweg- und Stralenreinigung ein Thema — zu selten kdme die kommunale Straenreinigung
nach Galenbeck. Nicht selten war zu horen: ,,Hier wéachst das Unkraut auf den Biirgersteigen,
die halbe StraBle ist schon zugewachsen, keiner leert mehr die Miilleimer”. In der Tat
wucherte es in einigen Ortsteilen ganz gehorig an Stralenrdndern und Griinstreifen. Sicher
konnten die Biirger selbst einen Besen in die Hand nehmen, doch die Klage tiber die ,,Wildnis
vor der Haustiir ist vor allem ein Vorwurf und eine Anklage ,,vergessen, abgehingt* zu sein.
Das gleiche gilt auch fiir den 6ffentlichen Verkehr: Niemand nutzt ihn, alle wollen ihn! Wie
geht das zusammen? Nur wenn der Wunsch nach mehr OPNV als Wunsch nach ,,Anschluss*
— an die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen - verstanden wird!”’
Verwilderung, Uberwucherung der Infrastruktur und Abgehiingtsein von den Verkehrsadern
der Welt — (zu oft gesehene mediale) Schreckensszenarien, die fiir die Galenbecker Biirger

durchaus realistische Ziige haben.

4.4 ,Infrastrukturkonkurrenz® — Am wenigsten benotigte
Infrastruktur

AuBerdem wurde erfragt, in welchen Bereichen der Daseinsvorsorge die Einwohner am
ehesten Einschrinkungen in Kauf nehmen wiirden. Am ehesten verzichtet werden konnte
demnach vor allem auf Bank- und Postfilialen, den weiteren Ausbau der Verkehrswege sowie
der Gastronomie. Dies sind zum einen Bereiche, die bereits sehr gut ausgebaut sind
(Verkehrsinfrastruktur), zum anderen aber Dienstleistungen, deren Abwesenheit man auch
jetzt schon hinnimmt. Uberraschend waren in diesem Zusammenhang die nicht seltenen
Nennungen von Kinderbetreuungs- und Schulangeboten, standen doch gerade der Abbau von
Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur — auch abseits der Interviews — so hdufig in der Kritik.
Diese Erscheinung kann moglicherweise mit dem Durchschnittsalter der Befragten von 55
Jahren erkldrt werden. Wahrscheinlicher ist jedoch, dass die zukiinftige Entwicklung
realistisch eingeschdtzt und der zukiinftige Trend in der Infrastrukturentwicklung bereits
vorweg genommen wird. Wo keine Kinder mehr leben, braucht es auch keine Infrastruktur
mehr fiir sie! So halten auch ein Viertel der Befragten die Kinderbetreuung und fast ebenso

viele die Schule fiir am ehesten verzichtbar, hingegen nur elf Prozent die Seniorenbetreuung.

7 Vgl. Barlosius, Eva und Claudia Neu: Die Wildnis wagen? In: Berliner Debatte - INITIAL, 12. Jg., Heft 6,
2001, S. 6-76. Neu, Claudia: Uberwucherung. Landliche Rdume zwischen Peripherisierung und Asthetisierung,
Verhandlungen des 33. Soziologiekongresses der DGS in Kassel 2006, im Erscheinen.
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Die kommenden demographischen Entwicklungen insbesondere in den peripheren landlichen
Raumen begiinstigen, dass die Belange der jungen Familien mit Kindern immer ofter das
Nachsehen haben werden. Mit Blick auf die Verdnderungen in der Altersstruktur werden sie
nach Abwigung der Interessen- und Finanzlage in Zukunft wohl hdufiger hinter dem Erhalt

oder der Ausweitung seniorengerechter Infrastrukturen zuriickstehen miissen.

Abbildung 7: Am wenigsten bendtigte Infrastruktur

offentliche Sicherheit 6%

arztliche Versorgung | 7%
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Seniorenbetreuung ] 11%
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Quelle: eigene Erhebung

Frage: Welche der folgenden Bereiche sollten Threr Meinung nach in den kommenden Jahren verstarkt
angeboten werden? Nennen Sie die drei wichtigsten in absteigender Reihenfolge (1-3)! Und auf welche der
folgenden Bereiche kénnten Sie am ehesten verzichten? Nennen Sie die drei Threr Meinung nach Unwichtigsten
(ebenfalls in absteigender Reihenfolge 4-6)!

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Ausstattung mit technischer
Infrastruktur — auf dem aktuellen Ausstattungsniveau - als zufriedenstellend von den
befragten Biirgerinnen und Biirgern eingeschitzt wird, dementsprechend wird hier ein eher
(méBiger bis) geringer Bedarf fiir die Zukunft gesehen. Allerdings antizipieren die Befragten
bereits (mogliche) zukiinftige Probleme bei der Instandhaltung der Verkehrswege, der

Aufrechterhaltung der flichendeckenden medizinischen Grundversorgung sowie der
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Seniorenbetreuung und artikulieren erhdhten Bedarf fiir diese Infrastruktur und
Dienstleistungen. Insbesondere in Bezug auf die schlechte Bedienung durch den OPNV und
die kaum vorhandenen Einkaufsmoglichkeiten steht der Wunsch nach einer Verbesserung
dieser Lage im Raum. Gleichzeitig ist aber auf Seiten der Einwohner ein Bewusstsein dafiir
vorhanden, dass sich aufgrund der geringen Nutzerzahlen weder eine Ausweitung der
offentlichen Verkehrsanbindung noch eine Erweiterung der Einkaufsmoglichkeiten wirt-
schaftlich fiir die Betreiber rentieren wiirde. Deshalb hat man sich eingerichtet und mit der
Situation arrangiert. Die groBe Mehrheit der Befragten hat Verwandtschaft in der Umgebung,
wenn nicht direkt im selben Dorf, dann meist in einem der anderen Orte der Gemeinde. Die
mobilen Kinder und Enkelkinder versorgen die ,,Alten* mit den Waren des téglichen Bedarfs,
so dass sie ,alles haben, was sie brauchen“. Allerdings sehen viele der Befragten sehr
deutlich, dass sie selbst moglicherweise in Zukunft — mangels Kindern und Enkelkindern am
Ort - nicht auf diese Art von Unterstiitzung zuriickgreifen konnen und wieder verstérkt auf
offentliche Verkehrsmittel und Einkaufsmoglichkeiten in der direkten Umgebung angewiesen
sein werden. Dementsprechend wird hier der groBte Bedarf gesehen. Ausdriicklich wird
jedoch immer wieder auf die Defizite bei den Freizeitmoglichkeiten/-angeboten hingewiesen.
Fehlende offentliche Treffpunkte und Aktivitidten sowie die Moglichkeit, hierbei Kontakte zu
den Mitmenschen zu pflegen, filhren dazu, dass das fehlende Gemeinschaftsgefiihl in der
Gemeinde als einer der zentralen Punkte — in offenen Fragen und bei personlichen
Gesprichen - gleich neben dem Mangel an Freizeitangeboten diskutiert wurde.

Am chesten glauben die befragten Galenbecker auf die Bank- und Postfilialen vor Ort
verzichten zu konnen und wiirden auch gerne den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur hinten
anstellen. Gleichzeitig zeigt sich deutlich, dass der demographische Wandel eine Konkurrenz
der einzelnen Alters- und Bevolkerungsgruppen um die zukiinftigen Investitionen in die
Infrastruktur mit sich bringt. Fiir deutlich mehr Galenbecker ist die Seniorenbetreuung

weniger erldBlich als die Kinderbetreuung und die Schulversorgung.

4.5 ,Wenn mir jemand hilft, fande ich das schon gut....“ —der
Dienstleistungsterminal

Von Interesse ist nicht nur, wie die aktuelle Zufriedenheit mit der Infrastrukturausstattung
sich darstellt und welche Bereiche als besonders problematisch wahrgenommen werden,
sondern auch, ob Innovationen im Infrastrukturangebot auch angenommen wiirden. Aus

diesem Grund wurde nach der Bereitschaft gefragt, einen in einem offentlichen Raum
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stehenden Dienstleistungsterminal, der verschiedenste E-Dienstleistungen wie Geld abholen
und —iiberweisen, Briefmarken und Fahrkarten drucken etc. anbietet, zu nutzen.

Eine Mehrheit steht der Einrichtung eines Dienstleistungsterminals wenn nicht ablehnend (26
Prozent), so doch skeptisch gegeniiber. Ein Drittel der Befragten fanden einen solchen
Terminal zwar gut, wiirden ihn selbst aber nicht nutzen. Keinen Bedarf fiir ein
computergestiitztes Dienstleistungsangebot (,,brauchen wir hier nicht*) sahen 18 Prozent,
jeweils zehn Prozent glaubten, dass sich ,,so etwas® nicht rentieren wiirde, besitzen einen
eigenen Internetzugang oder flirchten Eingriffe in ihre personlichen Daten. Immerhin gab ein
Drittel an, die Gelegenheit zum Geld iiberweisen und -abholen oder Briefmarken ziehen sehr
zu begriilen. Keineswegs handelte es sich dabei nur um jlingere Galenbecker, sondern gerade
die Senioren duflerten, dass ihnen ,,dieses Gerit“, doch wieder ein wenig Freiheit zuriickgeben
wiirde, dass sie dann ,,nicht mehr bei jedem kleinen Schritt™ auf andere angewiesen wéren.
Allerdings wiinschte sich die liberwiegende Mehrheit eine Person, die mit Rat und Tat bei der
Bedienung des Terminals zur Seite steht.

Der Dienstleistungsterminal scheint in Galenbeck nicht auf helle Begeisterung zu stof3en,
trotzdem, so unsere Einschidtzung, wiirden bei entsprechender Eingewohnungszeit und
Anleitung durchaus etliche Bewohner gerne auf das erweiterte Dienstleistungsangebot
zuriickgreifen, zumal sich fast zwei Drittel (64 Prozent) der Galenbecker, die sich mit dem
Computer auskennen, bereit erkldrten, ihren Mitbiirgern bei beim Ausfiillen von Formularen
am Computer (-Terminal) u.d. zu helfen. Bei Arbeiten am Computer wiirden sich diejenigen,
die selbst nicht damit arbeiten konnen, am liebsten von Nachbarn und Verwandten helfen
lassen. Nur wenige wiirden sich gerne von einem kommunalen Angestellten unterstiitzen
lassen. Hier offenbart sich — im Falle eines solchen Angebotes - einerseits ein dankbares Feld
fiir nachbarschaftliche Hilfe. Andererseits bedarf es einer gewissen Gewdhnungs- und

Informationsphase, um Akzeptanz fiir E-Dienstleistungen zu schaffen.

4.6 Zukunftiger Infrastrukturbedarf in der Gemeinde Galenbeck

Was ldsst sich nun aus diesen Ergebnissen ableiten? Sehr deutlich wurde, dass auf einen
weiteren Ausbau — mit Ausnahme der Breitbandverbindungen — der technischen Infrastruktur
nach Ansicht der befragten Galenbecker Biirgerinnen und Biirger im Augenblick verzichtet

werden kann und die knappen kommunalen Mittel fiir den Bestandserhalt und die
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Erweiterung der medizinisch/pflegerischen Versorgung sowie die soziale und kulturelle

Infrastruktur ausgegeben werden sollten.

Selbst ~ wenn  augenblicklich  kein  Bedarf fir den  Ausbau  weiterer
StraRenverkehrsinfrastruktur von den befragten Biirgern gesehen wird, stehen die finanziellen
Probleme bei der Instandsetzung der Stra3en bereits deutlich im Raum. Es wird nicht darum
gehen konnen, in Zukunft die kleinsten Zufahrtswege und Verbindungen zwischen den
Ortsteilen aufwendig zu pflastern oder die Ortskerne mit Natursteinen ,,aufzuhiibschen®,
sondern darum, die schnelle Erreichbarkeit zu (entlegenen) Autobahnen und Schnellstrallen
zu erhalten. Das die Erreichbarkeit zur nidchst gelegene Stadt — Friedland — ein prominentes
Thema ist, beweist die hohe Prioritit, die dem Ausbau und Erhalt des OPNV in Galenbeck
eingerdumt wird. Der Zorn der Biirger entziindet sich vor allem an der in der Ferienzeit auf
ein Minimum (Mittwoch) zuriickgeschraubten Busanbindung nach Friedland. Diese durchaus
verstandliche Reaktion und Einschitzung der befragten Biirgerinnen und Biirger sollte jedoch
nicht zu einem erweiterten liniengebundenen OPNYV fiihren. Zumal in der Schulzeit mehrmals
taglich die Gelegenheit besteht, nach Friedland und zuriick zu gelangen. Vielmehr sollte die
Gelegenheit genutzt werden, die Ferienzeit als Experimentierphase fiir flexible
kundenorientierte ~ Angebote und  Kombinationslosungen  einzufiihren.  Flexible
Bedienungsformen wie Ruf- oder Biirgerbusse, Kleinbusse und Taxen bieten Moglichkeiten,
sich sowohl den demographischen Entwicklungen wie dem verdnderten Mobilitdtsverhalten
der Kunden anzupassen und kostengiinstiger zu fahren. Die Angebote des Verkehrsverbund
Mecklenburg-Strelitz zeigen ja bereits in diese Richtung (Rufbusse), eine Zusammenarbeit
mit dem lokalen Verkehrsverbund oder einem Taxiunternehmer sind hier zu erproben.
Zahlreiche Modellprojekte™ belegen, dass Angebote wie ,,von Tiir zu Tiir“, ,Haltestelle
Haustiir oder ,,freier Ausstieg™ die Attraktivitdt fiir ein an das allzeit bereite PKW gewdhnte
Verkehrspublikum erhhen.” Wird in Deutschland OPNV vor allem als Personentransport
verstanden, so agieren in den ohnehin diinn besiedelten Skandinavischen Landern bereits seit
langem Mobilitdtsdienstleister, die Kombinationslésungen von Personen und Giitern oder

verschiedensten Dienstleistungen anbieten. Ein Transportmix ermdglicht eine gemeinsame

38 7.B. Mobilitit ist Kultur, unter: www.mobikult.de/ oder Modellregion Oberlausitz-Niederschlesien, unter:
www.zukunft-oberlausitz-niederschlesien.de/pdf/ModellvorhabenOL-NS_Analyse und Leitbilder.pdf

%% Die Modelprojekte machen deutlich, auf welche Faktoren es bei einer erfolgreichen Einfithrung flexibler
Verkehrsangebote ankommt: Angebotsstabilitdt, Fahrgastinformation, Kundenwerbung, Akzeptanz einer
gewissen Gewohnungsphase, professionelle Organisation der Angebote ggf. mit oder durch lokale OPNV-
Unternehmern. Vgl. Heinze, Wolfgang: Offentlicher Verkehr und demographischer Wandel: Chancen fiir
Nordostdeutschland, in: Beetz, Stephan (Hrsg.): Zukunft der Infrastrukturen in landlichen Raumen, Berlin-
Brandenburgische Akademie der Wissenschaften, Interdisziplinidre Arbeitsgruppe Zukunftsorientierte Nutzung
landlicher Rdume, Materialien Nr. 14, Berlin 2007, S. 25.
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Linienfiihrung fiir Giiter und Personen (der Getrinkeservice darf auch Fahrgéste mitnehmen).
Ein Funktionsmix ermdglicht hingegen, dass verschiedene Dienstleistungen um die
Verkehrsdienstleistung ,,herumgruppiert werden (Busbahnhof/-hduschen, Post- und
Bankfiliale und Getrénkeservice). Gleichzeitig kann ein Mobilititsdienstleister verschiedene
Angebotspakete schniiren (Ressourcenmix), die mobile Fahrdienste, Postauslieferung,
Patiententransporte, Essen-auf-Rédern, Seniorenausfliige und Fahrschule biindeln.* Diese
multifunktionalen Verkehrsangebote scheitern aber bisher daran, dass sie nicht ins deutsche
Personenbeforderungsgesetz (PBefG) passen. Gute Projektideen lassen sich nicht umsetzten,
da ,,die Hiirden fiir die Realisierung und fiir die Finanzierung im Regelbetrieb hoch [sind].
Dafiir miissen elastische Angebote in das rechtliche Korsett des PBefG gepresst werden. "'
So bediirfen auch die von Biirgern fiir Biirger organisierten Mobilititsangebote einer
Konzession durch das PBefG. Entscheidend wird fiir ein Gelingen der nachhaltigen
Aufrechterhaltung eines OPNV in peripheren lindlichen Riumen sein, inwieweit gesetzliche
Uberregulierungen und Subventionierungen von unflexiblen Angebotsformaten zuriick
geschnitten und Anreize fiir Anbieter flexibler Bedienformen (finanzielle Gleichstellung von
Linienverkehr und flexibler Beforderung) gesetzt werden. Die Abkehr von der
subventionierten ~ Verkehrspolitik und die zunehmend bedeutsamer werdende
Nutzerfinanzierung werden einen Ubergang von der ,,Objekt- zur Subjekt-Férderung*
einleiten. Nicht mehr das flichendeckende Angebot an Linienbussen kann das Ziel sein,
sondern um eine weitere Finanzierung des OPNV zu gewihrleisten muss ggf. iiber eine
Unterstiitzung fiir die Nutzer mobiler Verkehrsangebote in Form von Zuschiissen zu den
Fahrscheinen, Taxigutscheine oder im &uflersten Fall die Mitfinanzierung eines PKW
verhandelt werden. Um diesen Wandel in der Verkehrspolitik zu schaffen, bedarf es aber
einer ressortlibergreifenden Abstimmung verkehrspolitischer Entscheidungen zwischen
Ministerien und Fachplanungen der Bundeslédnder sowie zwischen Haushaltsebenen, Ressorts
und Anbietern.*> Die Aufrechterhaltung eines flexiblen an den Bediirfnissen der Kunden
orientierter OPNV ist weit mehr als die letzte Riickfallposition fiir die ,,Zeit ohne Auto*,
vielmehr sichert sie den Anschluss der Bevolkerung an wichtige Schnittstellen des

offentlichen Lebens. Ganz zu schweigen von der Signalwirkung, die die Aufgabe der

“ Vgl. Heinze, Wolfgang: a.a.0., S. 25ff.

! Canzler, Weert und Andreas Knie: Demographie und Verkehrspolitik, in: APuZ, Heft 29-30, 16. Juli 2007,
FuBnote 25.

> Vgl. Canzler, Weert und Andreas Knie: a.a.0., S. 14; Heinze, Wolfgang: a.a.0., S. 29.
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offentlichen Erreichbarkeit ganzer Teilrdume fiir den territorialen Zusammenhalt und das

Selbstverstindnis Deutschlands hat.*

Die Telekommunikation via Internet und Handy hat langst den Status einer Basisinfrastruktur
erlangt, in der Gemeinde Galenbeck besteht aber bisher eine grundlegende Unterversorgung
mit Breitband-Internetanschliissen. Wird der Anschluss an diese schnellen Netze allein dem
Markt iiberlassen, so kann Galenbeck sicher nicht damit rechnen so bald in den Genuss von
DSL zu kommen. Im Rahmen einer sich verdndernden Daseinvorsorge gilt es auch im
Bereich der Telekommunikation allen Biirgern einen Zugang zu diesen neuen

Zivilisationstechniken zu ermoglichen.

Ahnlich wie bei der StraBenverkehrsinfrastruktur verhilt es sich bei den befragten
Galenbecker Biirgern mit der medizinischen Versorgung. Die wochentlichen Sprechstunden
des ,,mobilen* Arztes werden sehr geschitzt, gleichzeitig wissen die Galenbecker, dass sich
die Situation infolge des Landérztemangels und der bereits heute bestehenden medizinischen
Unterversorgung in der Region Mecklenburgische Seenplatte wohl verschlechtern wird.
Unzweifelhaft gehort die medizinische Versorgung zu den Faktoren, die die Lebensqualitit
wesentlich mitbestimmen und weniger iiber den Weg- als den Zuzug von potentiellen
Neubilirgern mit entscheidet. Niemand mochte im Notfall ohne Arzt auskommen,
Investitionen in die medizinische Versorgung sind somit fiir die Kommunen in peripheren
landlichen R&umen unerldsslich. Um eine nachhaltige medizinische Versorgung zu
gewihrleisten, kann sich die Gemeinde bereits heute um innovative Versorgungsldosungen
bemiihen (Gemeindeschwester, Landarzt ,,anwerben®). Praxisprojekte wie AGnES
(Arztentlastende, Gemeinde-nahe, E-Health-gestiitzte, Systemische Intervention) und der
Wiedereinsatz der Gemeindeschwester (Community Medicine Nurse)** erproben bereits
heute, wie in Zukunft eine medizinische Versorgung in der Fliche gelingen kann, selbst wenn
kein Arzt mehr direkt vor Ort ist. Diese Projekte treffen sowohl bei Landirzten wie bei
Patienten auf Wohlwollen, zumal die Zahl der hochbetagten pflegebediirftigen Patienten
zunehmen wird und so Hausbesuche immer dringlicher werden. Mecklenburg-Vorpommern

ist auf dem besten Wege, die Gemeindeschwester zum festen Bestandteil der

“ Vgl. Barlosius, Eva und Claudia Neu: Gleichwertigkeit — Ade? Die Demographisierung und Peripherisierung
entlegener landlicher Rdume, in: Prokla, 36. Jg., H. 1, 2007, S. 77-92.
* Vgl. www.medizin.uni-greifswald.de/icm/abt_vem/index.html
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Regelversorgung werden zu lassen, auch beteiligen sich hier die Kassenérztlichen
Vereinigungen bereits an den Gehiltern der Gemeindeschwestern.*

Doch die Gemeindeschwester alleine wird es ,,nicht richten kénnen, nach wie vor bedarf es
ausgebildeter Arzte und Fachirzte. Und eben die wollen nicht in periphere lindliche
Regionen. Aktuelle Strategien wie die ,,zentralen Gesundheitshduser fiir den ldndlichen
Raum* und Anwerbestrategien fiir Arzte (billige Immobilien, kostenlose Unterkiinfte beim
Praktikum oder Aufwandsentschiddigungen) werden erprobt, um der medizinischen
Unterversorgung zu begegnen.*® In Zeiten von (steigenden) Studiengebiihren ist auch iiber ein
(Landes-) Stipendium nachzudenken, dass Medizinstudenten erhalten, die sich verpflichten,
nach Abschluss des Studiums fiir mindestens fiinf Jahre in einer Landgemeinde zu
praktizieren. Anderenfalls muss die gesamte Summe inklusive Zinsen zuriickgezahlt werden.
Fir das Land bleibt diese Investition im schlimmsten Fall kostenneutral, im besten Fall
konnten dauerhaft Landérztinnen oder Landirzte gewonnen werden.

Der Abbau sozialer und kultureller Infrastruktur war der ,,Dauerbrenner* sowohl in den
Interviews als auch in den ,nebenher laufenden® Gespriachen. Die Zufriedenheit mit
Kinderbetreuung und der  Schulversorgung liegt im  unteren Drittel  der
Zufriedenheitsrangliste. Dieses Ergebnis ist aber wohl eher als Folge auf die zum
Befragungszeitpunkt eben vollzogene SchlieBung der Grundschule in Brohm zu sehen und die
verminderten Kinderbetreuungsangebote im allgemeinen, als auf einen unmittelbaren Bedarf
an Kinderbetreuung und Schulversorgung. Die Eltern sind durchweg zufrieden mit der durch
die KiTa Storchennest gebotene Kinderbetreuung und kaum jemand hegt die Hoffnung auf
die Neu- oder Wiedererdffnung einer Grundschule in der Gemeinde. Anders verhilt es sich
hingegen mit der Freizeitinfrastruktur. Uberall wurde der Mangel an sozialen Treffpunkten
vor allem fiir die Jugend beklagt, es fehlt an Spiel und Bolzpldtzen oder Jugendtreffs. Die
jiingeren Befragten waren insbesondere mit dem Freizeitangebot in Galenbeck signifikant
unzufriedener als andere Altersgruppen, entsprechend dringlich wiinschen sich die Jiingeren
einen Ausbau eben dieser Infrastruktur. Gerade da die Kindertagesstitte eine der wenigen
sozialen Infrastruktureinrichtungen in der Gemeinde ist, muss ihr in Zukunft jede erdenkliche
(finanzielle) Unterstiitzung von Seiten der Kommune zuteil werden. Ebenso unerldsslich ist

es, die Vereine bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen und Mittel z.B. fiir den Bau eines Spielplatzes

# ygl. BI6B, Timo: Gutachten des Sachverstindigenrates: Kooperation und Verantwortung, Deutsches
Arzteblatt, PP 6, Ausgabe August 2007, Seite 351.

% Vgl. Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (Hrsg.): Hausirztliche Versorgung in der
Mecklenburgischen Seenplatte, Neubrandenburg 2004, S. 5ff, unter: http://www.region-mecklenburgische-
seenplatte.de/downloads/848 Hausaerztliche-Versorgung.pdf
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in Sandhagen bereit zu stellen. Die Wiinsche der Befragten nach mehr sozialer und kultureller
Infrastruktur sollten jedoch nicht ohne weiteres oder mit Verweis auf knappe finanzielle
Mittel abgetan werden. Nur zu gerne erfiillen die unerwiinschten rechtsradikalen Angebote

die Sehnsucht nach Freizeitbeschiftigung und Gemeinschaft.

Mit Blick auf die altersspezifischen Betreuungsinfrastruktur trat bereits sehr deutlich zu Tage,
dass es zu einer nachfrageorientierte  Verschiebung der seniorenbezogenen
Infrastrukturleistungen kommen wird. So sehen die Befragten bereits heute mehr Bedarf an
einer seniorengerechten als einer kinder- und familiengerechten Infrastruktur. Unzweifelhaft
wird durch die Alterung der Bevolkerung mehr in diese Richtung geschehen miissen,
allerdings kann dies zur Konsequenz haben, dass liberdurchschnittlich ,,alte” Gemeinden ohne
Kinderbetreuungs- und Schulinfrastruktur sowie jugendgerechte Freizeitangebote noch einmal
unattraktiver fiir (potentielle) Familien werden. Fehlt diese soziale Infrastruktur dann mangelt
es nicht nur an Bildungs- und Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche, sondern
auch an Kiristallisationspunkten fiir soziale Aktivititen im l&dndlichen Raum. Denn
Kindergirten, Schulen und Vereine sind stets soziale Orte an denen zu besonderen Anldssen
wie Schulfest oder Weihnachtsfeier ein Zusammenkommen der gesamten Gemeinde moglich
ist. Letztendlich muss aber die Kommune Priorititen setzen, ob sie sich als ,,seniorengerechte
Gemeinde* priasentieren oder den Jugendlichen und jungen Familien eine Perspektive bieten

will. Von dieser Entscheidung wird auch ihre Zukunftsfiahigkeit abhdngen.

Mit Ausnahme des Kiosks in Sandhagen bestehen in der gesamten Gemeinde keine
Moglichkeiten, sich mit den Dingen des téglichen Bedarfs zu versorgen, dementsprechend
wird von den Befragten ein hoher Bedarf fiir die Erweiterung der Einkaufsmoglichkeiten
gesehen. Zudem fehlen Bank- und Postfilialen und die Wege zu den Amtern sind weit. Ein
Ansatzpunkt um eine weitgehend reduzierte Nahversorgungsinfrastruktur wieder sinnvoll zu
ergidnzen und gleichzeitig eine Erleichterung fiir das tdgliche Leben zu schaffen ist, die
Initiierung eines ,,Dorfladen” oder einer ,,Dorfzentrale”. Eine solche ,,.Dorfzentrale* kann
neben einem wohl sortierten und an den Wiinschen der Bewohner orientierten Lebensmittel-
und Getrankeangebot auch weitere Dienstleistungen anbieten wie Schneiderservice, Annahme
von  Reinigungs- und  Schusterarbeiten.  Ergdnzt wird dies durch einen
Dienstleistungsterminal, an dem Bankgeschifte erledigt, Briefmarken gezogen,
Fahrplanauskiinfte eingeholt, Fahrkarten und (Amts-) Formulare sowie auf Wunsch eine

Tageszeitung ausgedruckt werden kann. Die Befragung ergab, dass bereits heute ein Drittel
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der Befragten sehr gerne auf ein computergestiitztes Dienstleistungsangebot zuriickgreifen
wiirde. Allerdings legten die meisten Befragten wert darauf, dass sich dieser
Computerterminal in einem Raum oder Geschift befindet und eine Person bei den
Erledigungen am Gerét hilfreich zur Seite steht. Wo aber soll ein solcher erweiterter
Dorfladen in einer so weitldufigen und verzweigten Gemeinde wie Galenbeck seine Pforten
Offnen? Bei einem solchen Dorfladen muss es sich keineswegs um eine Neugriindung
handeln, vielmehr kdnnen bestehende Strukturen genutzt werden. Aus Zentralititsgriinden
bietet sich z.B. das Biirgerhaus in Kotelow an. Mit der Kindertagesstétte besteht bereits eine
Anlaufstelle, die viele Biirger tdglich ansteuern. Dariiber hinaus wird das Biirgerhaus zurzeit
lediglich stundenweise genutzt (Bibliothek, Sprechstunden des Arztes, unregelméafige
Biirgermeistersprechstunden, Vereinstitigkeiten), so dass hier noch rdumliche Kapazititen
frei wiéren. Andererseits wird das Kotelower Schloss gerade zu einem Bed- und
Breakfasthotel umgebaut, so dass auch neben den Galenbecker Kunden moglicherweise
Touristen zu erwarten wiren. Angesichts weitgehend fehlender
Nahversorgungsmdglichkeiten und fehlender Rdume fiir 6ffentliche Kommunikation, ist eine
solche ,,Dorfzentrale in der Lage, die verschiedensten Dienstleistungen zu integrieren und zu
einem lokalen Treffpunkt zu werden.

Erfolgreich kann eine derartige Aktion aber nur sein, wenn einerseits der unbedingte Wille
zumindest einer kleinen Gruppe von Menschen besteht, eine Dorfzentrale zu organisieren und
sich um fachkundige Leitung und Personal zu kiimmern. Andererseits muss die Bereitschaft
einer Mehrheit der Gemeinde bestehen, den Dorfladen mindestens ideell besser noch

finanziell zu unterstiitzen und mit anzupacken.

Gleichzeitig bietet eine Dorfzentrale auch die Moglichkeit, die Verwaltung zum Biirger zu
bringen. Vielfach wurde Kritik an den weiten Wegen zur Amts- und Kreisverwaltung geiibt,
auch wird es angesichts einer zunehmenden Alterung und Pflegebediirftigkeit zukiinftig
weniger Menschen moglich sein, den Weg in die Verwaltung anzutreten. Ein kommunaler
Gemeindepfleger konnte mit Labtop ausgestattet in der Gemeinde Sprechstunden abhalten
oder #hnlich der Gemeindeschwester Hausbesuche machen.*’ Sicher, dies ist bisher
ungewohnt und wird von den meisten befragten Galenbecker Biirgern und Biirgerinnen eher
skeptisch betrachtet, doch konnten hier Information zu Datenschutz und Leistungsangebot

zunehmende Akzeptanz schaffen.

7 Vgl. Beetz, Stephan und Claudia Neu: Demographischer Wandel und politische Handlungsfelder im
landlichen Raum, in: Mitteilungen der Deutschen Gesellschaft fiir Demographie e.V., 2005, Nr. 7, S. 5-6.
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Der Erhalt der infrastrukturellen Leistungen wird nicht nur in Galenbeck ganz entscheidend
von der zukiinftigen (finanziellen) Handlungsfihigkeit der Kommunen in peripheren
landlichen R&umen abhingen. Schuldenlast, geringe Einnahmen und demographischer
Wandel zwingen die meisten kleinen Kommunen in die Knie. Abbau, Reduzierung und
Schrumpfung vor allem der sozialen und kulturellen Infrastruktur scheinen der einzige
Ausweg. Zuriick bleiben infrastrukturell ausgedorrte Dorfer und Gemeinden, die fiir Junge
und potentielle Neubiirger zumeist nichts als reizvolle Landschaften zu bieten haben.

Wollen entlegene ldndliche Rdume aber mehr bieten als eine verwilderte Infrastruktur fiir eine
alternde Bevdlkerung, dann bediirfen sie flexibler auf ihre regionalen Bediirfnisse
zugeschnittenen Losungen. Ein Vielzahl von Innovationen sind in den vergangenen Jahren
entwickelt worden, um den neuen Infrastrukturanforderungen gerecht zu werden. Sie reichen
von dezentralen Abwasseranlagen iiber Telemedizin zu Biirgerbussen, Zwergschulen und
Gemeindeschwestern. Sicher verspricht der Dorfladen und die Gemeindeschwester weniger
Aufbruch, denn Riickbesinnung. Auch die Wiederentdeckung der Sickergrube hat wenig
glamourdses, doch all diese kleinteiligen Losungen steigern die Lebensqualitdt der Bewohner
im landlichen Raum und erhalten ihre Teilhabechancen am gesellschaftlichen Leben.*®

Viel zu oft sind aber nicht die finanziellen Engpésse allein oder die allgegenwirtige
,demographische Falle® Schuld an der Miesere, sondern das Festhalten an konventionellen

Losungsansitzen und die Scheu davor, Priorititen fiir eine zukiinftige Entwicklung zu setzten.

5 Gemeinschaftsaktivitat und freiwilliges Engagement in
der Gemeinde Galenbeck

Das freiwillige und am Gemeinwohl orientierte Engagement der Biirger im 6ffentlichen Raum
ist Grundbaustein einer demokratischen Gesellschaftsordnung, die auf politischer
Mitbestimmung und Selbstorganisation von Biirgerinnen und Biirgern beruht. Nach Angaben
des Freiwilligensurvey 2004 beteiligen sich gut Zweidrittel aller Bundesbiirger iiber 14 Jahren
aktiv am o6ffentlichen Leben. Sei es, dass sie ,,nur* als Mitglied in einem Verein Sport treiben
oder einer Selbsthilfegruppe angehdren ohne weitergehende Verpflichtungen einzugehen — in
Deutschland sind dies 34 Prozent der Bundesbiirger — oder sei es, dass sie iliber eine reine

Mitgliedschaft hinaus auch spezielle Aufgaben, Amter oder Funktionen {ibernommen haben.

* Vgl. Beetz, Stephan und Claudia Neu: From Business Development to Quality of Life - Innovation in Rural
Northeast Germany, in: Outlook on Agriculture, Jg. 35, Nr. 2, 2006, S. 137-142.
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Als Kassenwart, Jugendtrainer oder in vergleichbaren Funktionen waren 2004 36 Prozent der
Deutschen iiber 14 Jahren titig. Werden im Rahmen der 6ffentlichen Aktivitdten eben solche
Aufgaben iibernommen, so bezeichnet der Freiwilligensurvey diese aktiven Biirger als
freiwillig engagiert, im Unterschied zu den gemeinschaftlich Aktiven ohne weitergehende
Funktionen.” In den Neuen Lindern liegen die Engagementquoten — trotz angleichender
Tendenz — noch etwas unter den Westdeutschen. Im Jahr 1999 waren in Ostdeutschland 28
Prozent und 2004 nunmehr 31 Prozent freiwillig engagiert. Leichte Unterschiede ergeben sich
auch unter den ostdeutschen Lindern. Brandenburg liegt mit einer Engagementquote von 33
Prozent an der Spitze der Neuen Bundeslédnder, gefolgt von Thiiringen mit 32 Prozent und
Mecklenburg-Vorpommern mit 31 Prozent. Die Schlusslichter bilden Sachsen und Sachsen-

Anhalt mit jeweils 30 Prozent freiwillig Engagierten iiber 14 Jahren.™

5.1 Aktivitat und Engagement in Galenbeck

Schauen wir nach Galenbeck, so fillt sowohl das freiwillige Engagement als auch das
Engagement der ,nur“ Aktiven wesentlich geringer aus als im Landes- und
Bundesdurchschnitt. Lediglich ein knappes Drittel der Befragten (72 Personen) gab in
Galenbeck an, in irgendeiner Form 6ffentlich aktiv zu sein. Von diesen Aktiven haben 34
Personen (47 Prozent) eine Aufgabe oder ein Amt in einem Verein oder Verband
iibernommen und 37 Personen (51 Prozent) sind ,,lediglich* aktive Teilnehmer (eine Person
machte zu dieser Frage keine Angaben). Auf alle Befragten bezogen bedeutet dies, dass 15
Prozent freiwillig engagiert und 17 Prozent gemeinschaftlich aktiv sind. Demgegeniiber

stehen gut zwei Drittel der Befragten, die nicht gesellschaftlich aktiv sind.’’

¥ Vgl. Gensicke, Thomas; Picot, Sibylle und Sabine Geiss: Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999-2004,
Wiesbaden 2006, S. 41.

%0'Vgl. Gensicke, Thomas: Biirgerschaftliches Engagement in Deutschland, in: APuZ, Heft 12/2006, 20. Mirz
2006, S. 11.

> Vgl. zum Engagement in der Gemeinde Galenbeck auch Holtermann, Daniel: Biirgerschaftliches Engagement
in Deutschland — Eine Analyse der Motivationen und Motivationsstrukturen, BA-Arbeit, Universitit Rostock
2007. Sowie Geister, Sandro: Kommunen im Wandel — eine Studie zum biirgerschaftlichen Engagement im
peripheren ldndlichen Raum Mecklenburg-Vorpommerns, Magisterarbeit, Universitit Rostock 2007.

52



Abbildung 8: Engagementquoten in der Gemeinde Galenbeck

O gemeinschaftlich Aktive
67% M freiwillig Engagierte
O nicht aktiv

17%

Quelle: eigene Erhebung, n= 220

Diese Ergebnisse korrespondieren mit dem Umstand, dass die Freizeit in Galenbeck vor allem
mit Arbeiten an Haus, Hof oder Garten verbracht wird (67%). Auch die Bewegung in freier
Natur (Wandern, Spazierengehen, Radfahren) und Entspannung wie Musikhoren werden
bevorzugt (35%). Fernsehgenuss oder ,,Ausgehen wurden nur ganz vereinzelt genannt.

Die geringe Engagementquote ldsst aber keinen unmittelbaren Schluss auf das personlich
erlebte Gefiihl der Integration oder Desintegration zu. So sahen sich rund drei Viertel (72
Prozent) der befragten Galenbecker als gut in das Gemeindeleben integriert, sechs Prozent
waren sich unsicher iiber ihr Verhéltnis zur Gemeinde und gut ein Fiinftel (21 Prozent)

verneinten, gut eingebunden zu sein (drei Befragte machten hierzu keine Angaben).

Engagement ist im Verein am schonsten — Art und Umfang der gemeinschaftlichen und

freiwilligen Aktivitaten

Die Mitgliedschaft und Mitarbeit in einem Verein ist auch in Galenbeck die beliebteste Art
sich am offentlichen Leben zu beteiligen. Mindestens eine Vereinsmitgliedschaft wurde von
60 Prozent der bereits Aktiven und Engagierten genannt. In der Gemeinde existiert kein
Sportverein, so dass sich die Vereinsaktivititen vor allem im kulturellen Bereich, wie z.B. in
den Heimatvereinen oder bei den Freunden der Mecklenburg-Pommerschen Schmalspurbahn
abspielen. Obwohl die religiose Bindung in Ostdeutschland wesentlich geringer ausgeprégt ist

als in Westdeutschland und auch einige Kirchenstandorte in der Gemeinde zur Disposition
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stehen, ist die aktive Mitarbeit in der Kirchengemeinde fiir gut ein Viertel (26 Prozent) die
zweitwichtigste Engagementform in Galenbeck. Auf Rang drei liegen dann mit 24 Prozent die
aktiven Mitgliedschaften in einer Interessenvertretung wie einer politischen Partei oder dem
Bungalowverein, der die Interessen der dort ansdssigen Ferienhausbesitzer vertritt. Die
Freiwilligen Feuerwehren spielen auch in Galenbeck noch immer eine wesentliche Rolle, 17
Prozent sind dort aktiv. Aktivititen wie Mitarbeit im Biirgertreff, beim Deutschen Roten

Kreuz oder beim Umweltschutzbund sind deutlich geringer ausgeprégt.

Abbildung 9: Wo aktiv?

Verein 60%
Kirchen 126%
Interessenvertretung |24%

FFW [ 17%
Biirgertreffs 7:| 13%
Schule/Kindergarten 7:| 10%
DRK [ 10%
Gesundheitsbereich 7:| 8%
Jugendarbeit 7:| 7%
Umwelt-/Naturschutz 7:| 7%

Sonstiges ] 14%

0% 10%  20%  30% 40% 50% 60%  70%

Quelle: eigene Erhebung

Fast die Hilfte (49 Prozent) der befragten aktiven Galenbecker beldsst es aber nicht bei einer
Vereins- oder Verbandsmitgliedschaft (eine Mitgliedschaft: 44 Prozent), sondern ist in zwei
oder mehr Vereinigungen oder Organisationen innerhalb der Gemeinde aktiv. Fiinf

Galenbecker (7 Prozent) gehen ihrer 6ffentlichen Tétigkeit aulerhalb der Gemeinde nach.

Gerade Freiwilliges Engagement, aber auch Gemeinschaftsaktivititen stehen héufig in
Zeitkonkurrenz zu anderen Beschiftigungen wie Erwerbs-, Haus- und Familienarbeit. Umso
erstaunlicher ist es, dass die offentlich titigen Galenbecker im Durchschnitt vier Stunden pro
Woche aufwenden. Die freiwillig Engagierten eriibrigen sogar 4,6 Stunden/Woche fiir ihre
Aufgaben und die gemeinschaftlich Aktiven immerhin noch 3,4 Stunden/Woche.

Bei den offentlichen Aktivitdten handelt es sich keineswegs um ,,Eintagsfliegen, vielmehr

nimmt in den einzelnen Bereichen die iiberwiltigende Mehrheit der aktiven Befragten
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regelméBig teil (z.B. 95 Prozent bei den Vereinen, 100% beim Umweltschutz und bei der
Elternvertretung). Etwas weniger regelmiBig erfolgt die Teilnahme im Gesundheitsbereich,
beim DRK und in der Jugendarbeit (regelmiBige Teilnahme zwischen 57-66 Prozent).

Im Folgenden sollen sowohl die befragten aktiven Galenbecker — zu denen sowohl die ,,nur
gemeinschaftlich aktiven und die freiwillig Engagierten gezdhlt werden — als auch die im
offentlichen Raum nicht-aktiven Biirgerinnen und Biirger differenziert nach
sozialstrukturellen Merkmalen und in Bezug auf ihre unterschiedlichen Motivlagen hin néher

beleuchtet werden.

Die Aktiven

Die freiwillig Engagierten wie die gemeinschaftlich Aktiven®” tragen durch ihr Engagement
wesentlich zum Gelingen des offentlichen Lebens und zur Vielfalt landlicher Rdume bei.
Ohne sie gébe es keine Freiwilligen Feuerwehren mehr oder die Seniorennachmittage fielen
ganz aus. Ehrenamtliche Helfer organisieren das jéhrliche Kartoffelfest in Schwichtenberg
oder den bekannten Pferdemarkt in Sandhagen — Feste bei denen die gesamte Gemeinde
zusammenkommt.

Sind iiblicherweise die Manner etwas stiarker 6ffentlich engagiert, so ldsst sich fiir Galenbeck
kein geschlechtsspezifischer Unterschied feststellen, ebenso viele Frauen wie Ménner bringen
sich hier ein (jeweils 32 Prozent der befragten Frauen und Ménner). Allerdings sind deutlich
mehr Frauen in mindestens zwei Bereichen aktiv als Ménner (56 Prozent der aktiven Frauen;
38 Prozent der aktiven Ménner). Eine Funktion oder ein Amt haben jeweils die Hilfte aller
offentlich titigen Frauen und Minner iibernommen. Ist die Engagementquote zwischen den
Geschlechtern auch gleich hoch, so zeigen sich doch bei der Ausiibung von Gffentlichen
Aktivititen geschlechtsspezifische Unterschiede. Klassischerweise sind Ménner auch in
Galenbeck eher in den Interessenvertretungen und der Freiwilligen Feuerwehr anzutreffen
und Frauen in der Elternvertretung oder der Kirche.

Wesentlich deutlicher als zwischen den Geschlechtern fallen allerdings die Unterschiede im
Hinblick auf Wohndauer, Alter, Bildungsabschluss und Erwerbsstatus aus. Nach 1989
Zugezogene sind in der Gemeinde weniger aktiv als Alteingesessene. Die Mehrheit der aktiv

beteiligten Biirger (58 Prozent) ist zwischen 18 und 55 Jahren alt, gehort also den jlingeren bis

>2 Es wird davon ausgegangen, dass zwischen gemeinschaftlich Aktiven und den freiwillig Engagierten in Bezug
auf die Ubernahme von Amtern und Aufgaben ein Austausch besteht, so dass diese Gruppe gemeinsam
betrachtet werden kann. Wenn nicht ausdriicklich anders genannt, werden unter den ,,AKTIVEN* sowohl die
gemeinschaftlich Aktiven als auch die freiwillig Engagierten verstanden.
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mittleren Jahrgédngen an. Die Aktiven und Engagierten leben in der Hélfte der Fille (47
Prozent) mit anderen Haushaltsangehorigen zusammen, die ebenfalls aktiv sind. Die deutliche
Mehrheit (79 Prozent) der aktiven Befragten besitzen mittlere und hoéhere Abschliisse
(Realschule, Fachschule, Abitur, Erweiterte Oberschule). Gut die Hilfte (52 Prozent) der
Aktiven sind erwerbstitig™, rund ein Drittel (29 Prozent) Rentner und elf Prozent arbeitslos.
In der Gruppe der aktiv Beteiligten sind niedrige Einkommen unterreprisentiert, bei lediglich
26 Prozent liegt das monatliche Nettohaushaltseinkommen unter 1.000 Euro. Mehr als die
Hilfte der Haushalte (53 Prozent), die auf die Frage nach dem Einkommen geantwortet
haben, hatten zwischen 1.000 und 3.000 Euro im Monat zur Verfiigung. Mehr als 3.000 Euro
netto besaBen immerhin 16 Prozent.™*

So finden wir auch in Galenbeck das typische Bild von biirgerschaftlich Engagierten: Sie sind
in den ,besten Jahren, sind seltener zugezogen und verfiigen iiber mittlere bis gute (Aus-)
Bildung, sind hdufiger erwerbstitig, verdienen nicht schlecht und leben oft mit anderen

Aktiven im Haushalt.

Starke Gemeinwohlorientierung und Freude an der Geselligkeit — Griinde fir Aktivitat und
Engagement

Was bewegt die Galenbecker nun o6ffentlich aktiv zu werden? Dass Engagement auch eine
Biirgerpflicht ist und sich dadurch die Gesellschaft zumindest im personlichen Umfeld
mitgestalten ldsst, ist fiir die Mehrheit der befragten Aktiven (66 Prozent) der Hauptgrund in
der Gemeinde aktiv zu werden. Begleitet wird dieses Pflichtgefiihl durchaus von dem Wunsch
nach Spal, Entspannung und der Verfolgung personlicher Interessen (52 Prozent). Fiir fast ein
Fiinftel (18 Prozent) ist der soziale Kontakt zu anderen Menschen ein entscheidender Grund
sich in das Gemeindeleben einzubringen. Unterschiedliche Motivlagen oder Wertigkeiten von
Motiven konnte zwischen den freiwillig Engagierten und den gemeinschaftlich Aktiven nicht

festgestellt werden.

>3 Erwerbstitigkeit wird nach der ILO-Arbeitsmarktstatistik definiert. Erwerbstitig ist im Sinne der ILO-
Definition jede Person im erwerbsfahigen Alter, die in einem einwdchigen Berichtszeitraum mindestens eine
Stunde lang gegen Entgelt oder im Rahmen einer selbststdndigen oder mithelfenden Tétigkeit gearbeitet hat.
Ebenfalls zu den Erwerbstétigen werden Personen gezihlt, die im Berichtszeitraum nicht gearbeitet haben, aber
in einem Beschéftigungsverhaltnis stehen, das siec wegen Krankheit, (Sonder-)Urlaub, Erzichungsurlaub fiir
einen Zeitraum von weniger als drei Monate nicht ausiiben sowie in einer Arbeitsbeschaffungsmafinahme oder in
einem ,,1-Euro-Job* titig sind. Vgl. ILO-Arbeitsmarktstatistik unter: www.destatis.de/ jetspeed/portal/cms/

>* Ein Viertel der befragten Haushalte hat zur Frage des Haushaltsnettoeinkommens keine Angaben gemacht,
daher beziehen sich die Ergebnisse auf die tatséchlich genannten Angaben.
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Abbildung 10: Motive fur Aktivitat und Engagement

18%

O Pflichtgefiihl
B Spal, Interesse
O soziale Kontakte

66%

Quelle: eigene Erhebung, Mehrfachnennungen moglich

Die Motive der befragten Galenbecker lassen sich in Ansdtzen mit den Ergebnissen des
Freiwilligensurveys vergleichen, denn auch bei 66 Prozent der freiwillig Engagierten in
Deutschland bildet der Wunsch nach gesellschaftlicher Mitgestaltung (,,voll und ganz*) den
Hauptgrund fiir ihr Engagement. An zweiter Stelle liegt die Suche nach Gemeinschaft mit
anderen Menschen (60 Prozent). Allerdings treten neben die starke Gemeinwohlorientierung
zunehmend — in den Neuen Bundesldndern, von Jiingeren und Arbeitslosen formuliert - auch

stirkere persdnliche Komponenten und berufliche Aspekte.>

Die Nicht-Aktiven

Ein auffallend hoher Anteil der befragten Galenbecker Biirgerinnen und Biirger (67 Prozent)
nimmt nicht (mehr) aktiv am 6ffentlichen Leben in der Gemeinde teil. Wie haben wir uns nun
die Nicht-Aktiven vorzustellen?

Nicht-Aktive lassen sich in allen Altersgruppen finden. Sind jedoch in den mittleren
Jahrgiingen jeweils fast ein Fiinftel nicht aktiv oder engagiert, so sind die Jungen (18-25
Jahre) mit sieben Prozent unterreprasentiert. Allerdings hat gut ein Drittel (34 Prozent) bereits

das 65. Lebensjahr erreicht. Selten kdnnen die Nicht-Aktiven biirgerschaftliches Engagement

55 Vgl. Gensicke, Picot, Geiss: a.a.0., S. 23ff.
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in ithrem familidren Umfeld erleben, denn in nur 14 Prozent der Haushalte ist mehr als eine
Person aktiv.

In Bezug auf die Schulbildung fallen die Ergebnisse nicht ganz eindeutig aus. Eine Mehrheit
von 53 Prozent verfligt iiber keine oder eine niedrige Schulbildung, gleichwohl bedeutet das,
dass fast die Hélfte einen mittleren oder hoheren Bildungsabschluss besitzt. Waren mit 53
Prozent mehr als die Hélfte der befragten aktiven Galenbecker Biirgerinnen und Biirger
erwerbstdtig, so traf dies nur auf 32 Prozent der Nicht-Aktiven zu (16 Prozent arbeiten
Vollzeit, elf Prozent Teilzeit und drei Prozent sind selbstindig, drei Prozent gehen einem 1-
Euro-Job nach). Allerdings ldsst sich ein deutlich hoherer Anteil der niedrigen
Einkommensbezieher feststellen als bei den aktiven Biirgern. Konnten bei den Aktiven
lediglich 26 Prozent iiber weniger als 1.000 Euro Nettohaushaltseinkommen verfiigen, so sind
es bei den Nicht-Aktiven immerhin weit mehr als ein Drittel (40 Prozent). Fast die Hilfte der
Haushalte (49 Prozent), die die Frage nach dem Haushaltseinkommen beantwortet haben, gab
an, bis zu 3.000 Euro im Monat in den Hénden zu halten. Lediglich sieben Prozent besitzen
mehr als 3.000 Euro Haushaltsnettoeinkommen im Monat, vier Prozent kennen sich mit ihren
monatlichen Einkiinften nicht aus.’®

Die sozialstrukturellen Merkmale der Nicht-Aktiven lassen keine eindeutigen Hinweise auf
die Zusammensetzung der Gruppe zu. Im Mittel sind sie jedoch ein wenig élter, seltener
erwerbstitig und leben seltener mit Aktiven in einem Haushalt. Zumeist verfligen sie iiber ein

geringeres Haushaltsnettoeinkommen als die aktiven Haushalte.

Keine Zeit, kein Angebot, kein Interesse oder nicht mehr jung und gesund genug — Griinde flr

ausbleibendes Engagement

Wir wollen aber nicht allein bei den sozialstrukturellen Merkmalen der Nicht-Aktiven stehen
bleiben, sondern auch nach ihren Griinden fiir ein Fernbleiben von Offentlichen Aktivitdten
oder einen Riickzug aus dem biirgerschaftlichen Engagement fragen.

Die Motive, keine Aktivitdt oder kein Engagement ausiiben zu kénnen oder zu wollen, sind
anndhrend gleich auf die vier Argumente Zeit, Alter/Gesundheit, mangelnde Motivation und
fehlendes Angebot verteilt. Etwas mehr als ein Viertel (26 Prozent) der befragten Nicht-
Aktiven gab an, sich aus zeitlichen Griinden nicht am 6ffentlichen Leben beteiligen oder dort
gar Aufgaben iibernehmen zu konnen. Wenig verwunderlich ist, dass deutlich mehr

Erwerbstétige zeitliche Engpésse als Hinderungsgrund fiir zusétzliches Engagement nannten

*6 Gut ein Viertel der befragten Haushalte hat zur Frage des Haushaltsnettoeinkommens keine Angaben gemacht,
daher beziehen sich die Ergebnisse auf die tatsidchlich genannten Angaben.
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als Nichterwerbstitige. Mit jeweils 24 Prozent stehen die Griinde Alter/Gesundheit und
fehlendes Angebot an der zweiten und dritten Stelle. In den Interviews wurde hiufig von den
Senioren geduBert, dass man sich frither sehr wohl und auch gerne an den verschiedensten
Aktivititen im Dorf beteiligt habe, dass dies aber nun leider aus gesundheitlichen Griinden
nicht mehr moglich sei. Das fehlende Angebot an Freizeitmoglichkeiten oder Treffpunkten
innerhalb der Gemeinde war ein liberaus bestimmendes Thema wihrend der Untersuchung
und zog sich durch eine Vielzahl der Interviews — auch jenseits der konkreten Fragen.
Antworteten viele auf die offene Frage nach den Griinden fiir ihre Nicht-Beteiligung eher
knapp und ungehalten mit ,hier gibt’s doch nix* oder ,,was kann man hier schon machen, ist
doch alles dicht“, so erlduterten wieder andere, dass es blofl auBlerhalb der Gemeinde
ansprechende Angebote in den Bereichen Sport und Bewegung gebe, die aber (abends) oft
nicht mehr oder nur noch unter groem Zeitaufwand zu erreichen seien. Unter mangelnder
Motivation (21 Prozent) ist eher eine unspezifische Motivationslage aus fehlendem Interesse
wie ,,das interessiert mich alles nicht* oder ,,mit den Leuten hier will ich nix zu tun haben*
zusammengefasst. Zu dieser Gruppe werden aber auch die Befragten hinzugenommen, die
erzdhlten, dass sie frither durchaus freiwillig engagiert waren, aber ihr Engagement nicht
gewiirdigt sahen oder sich mit ihren Ideen und Vorstellungen in den jeweiligen Vereinen oder
Einrichtungen nicht recht einbringen konnten und in der Konsequenz ihre freiwilligen
Aktivititen und Aufgaben eingestellt haben. Finanzielle Erwédgungen spielen scheinbar bei
den befragten Nicht-Aktiven so gut wie keine Rolle, lediglich vier Personen (3 Prozent) gaben
an, aus finanziellen Griinden dem offentlichen Leben fern zu bleiben und lieber nicht aktiv

werden zu wollen.
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Abbildung 11: Grinde fur ausbleibendes Engagement
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Quelle: eigene Erhebung, Mehrfachnennungen moglich

Sind die interviewten aktiven und engagierten Galenbecker stark an den Belangen des
Gemeinwohls und der Freude des sozialen Miteinanders orientiert, so stehen bei den nicht-
aktiven Biirgerinnen und Biirgern sehr stark personliche Griinde wie Zeitmangel, Gesundheit
oder Enttduschung im Vordergrund. Nicht unerheblich ist aber, dass viele mangelnde
Voraussetzungen (fehlende Angebote und Treffpunkte, keine Freizeitinfrastruktur) fiir ihre

offentliche Beteiligung als entscheidenden Einflussfaktor sehen.

Erklarungsfaktoren fur das Engagement der Galenbecker Burger

In den vorangehenden Ausfiihrungen haben sich bereits sozialstrukturelle und
demographische Merkmale wie Alter, Gesundheit, Bildungsstand und Erwerbstétigkeit
herausgeschilt, die unterschiedlichen Einfluss auf das éffentliche Engagement der befragten
Galenbecker Biirgerinnen und Biirger haben. Mit Hilfe einer multivariaten
Regressionsanalyse wird nun iiberpriift, welche Einflussfaktoren die Wahrscheinlichkeit

erhohen, dass sich Personen im 6ffentlichen Raum aktiv beteiligen.
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Tabelle 6: Determinanten des Engagements

\Variable Einfluss auf Engagement
Weiteres Mitglied im HH aktiv ++
Erwerbstitig +
Bildungsabschluss +

'Wohndauer +
Geburtsjahrgang n.s.

Geschlecht n.s.

IAnzahl der Kinder im HH n.s.
Pflegebediirftige im HH n.s.

Religion n.s.

Bemerkung: n.s. = statistisch nicht signifikant. Die detaillierten Ergebnisse
der Schitzung sind im Anhang in Tabelle A1, Spalte I zu finden.

Quelle: eigene Erhebung

Den hochsten Erklarungswert fiir ein gemeinschaftliches oder freiwilliges Engagement weist
der Umstand auf, dass (mindestens) eine weitere Person im Haushalt aktiv ist. Dass 6ffentlich
Aktivitdt und Engagement in engem Zusammenhang mit sozialen Kontakten (zu Menschen
die bereits aktiv sind) und gesellschaftlicher Integration stehen, belegt auch die Tatsache, dass
Erwerbstitige mit hoherer Wahrscheinlichkeit aktiv oder engagiert sind. Mit steigendem
Bildungsabschluss beteiligen sich mehr Menschen am 6ffentlichen Leben. Dariiber hinaus hat
auch die Wohndauer am Ort einen positiven Einfluss. Erst kiirzlich Zugezogene sind in der
Gemeinde Galenbeck demnach weniger oft aktiv oder engagiert.”’ Kein Einfluss konnte fiir
die Merkmale Religion, Alter und Geschlecht nachgewiesen werden.”® Auch fiir die Anzahl
der im Haushalt lebenden Kinder bzw. Pflegebediirftigen lieB sich kein Einfluss auf das

Engagement der befragten Galenbecker nachweisen.

>7 Dass aber gerade auch die Neubiirger in einer Gemeinde zu den aktivsten Kriften gehdren und sich stark
engagieren konnen, zeigen die Ergebnisse aus dem Projekt ,,Das aktive und soziale Dorf™ (s. z.B. die Gemeinde
Brobberow). Vgl. Laschewski, Lutz; Neu, Claudia und Theodor Fock: Das aktive und soziale Dorf, hrsg. vom
Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin 2006.

%% Auch der Freiwilligensurvey sieht — ohne dass die Unterschiede bereits vollig zuriickgedringt wiren — eine
schrumpfende Bedeutung der Merkmale Alter und Geschlecht. Eine sinkende Bedeutung des Alters wird vor
allem darauf zuriickgefiihrt, dass sich zunehmend auch die héheren Altersgruppen — besonders die jungen
Senioren ab 60 Jahren — engagieren. Ebenso schlieBen Frauen mit 32 Prozent Engagementquote zu den Ménnern
(37 Prozent) langsam auf, Vorreiterinnen sind hier die erwerbstétigen Frauen. Vgl. Gensicke: a.a.0., S. 13;
Gensicke, Thomas, Picot, Sybille und Sabine Geiss: a.a.0., S. 247{f.
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In der Konsequenz bedeutet dies, dass sich vor allem gut ausgebildete beruflich und sozial gut
eingebundene Menschen in Galenbeck aktiv am offentlichen Leben beteiligen. Will man
tatsdchlich mehr biirgerschaftliches Engagement generieren, so miissen die
Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden. Ein ausreichendes Angebot an Arbeitsplitzen,
die nicht dringend vor Ort sein miissen, ist ebenso unerlisslich wie eine qualitativ hohe Schul-
und Berufsausbildung. Denn nach wie vor sind Schule und Erwerbsarbeit Motoren der
sozialen Integration, an denen eben auch ein Zusammentreffen mit anderen Engagierten
stattfinden kann. Ergibt sich keine Gelegenheit mehr — sei es im Ort, im Haushalt oder im
Beruf — auf biirgerschaftlich Engagierte zu treffen, so sinkt auch die Wahrscheinlichkeit selbst

aktiv zu werden.

5.2 GroRes Engagementpotential, aber...

Ist die Annahme richtig, dass in Zukunft biirgerschaftliches Engagement eine eher groBere
Rolle in den gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen spielen wird, so ist es nicht
unerheblich zu erfahren, in wie weit - in unserem Fall die Galenbecker - Biirger bereit sind
sich in mehr ins Offentliche Leben einzubringen und dort zu engagieren. Wenn auch die
aktuelle Aktivitits- und Engagementquote mit 33 Prozent in Galenbeck nicht eben besonders
hoch ist, so zeigt sich doch eine erstaunlich hohe Bereitschaft sich stirker zu engagieren. Fiir
fast die Hilfte der Befragten (48 Prozent) ist eine Ubernahme von (mehr) Aufgaben oder
iiberhaupt eine aktive Beteiligung in der kommenden Zeit vorstellbar. Dies setzt sich
zusammen aus der zusidtzlichen Bereitschaft der bereits Aktiven (16 Prozent an allen
Befragten) und der Bereitschaft der bisher Inaktiven (32 Prozent), in Zukunft 6ffentlich tétig
zu werden. Demgegeniiber stehen 15 Prozent der aktuell Aktiven, die unter keinen
Umstdnden eine weitere Aufgabe iibernechmen wollen und den Nicht-Aktiven (37 Prozent),
die auch in Zukunft sich nicht engagieren wollen.

Sehen wir uns die die Engagementbereitschaft in der Gemeinde Galenbeck in der

Zusammenschau an, dann stellt sie sich wie folgt dar:
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Abbildung 12: Aktivitatspotential in Galenbeck

15%

O Aktiv ohne weitere
Bereitschaft
B Bereitschaft bei Aktiven

37%

16%

O Bereitschaft bei Nicht-
Aktiven
O weder bereit noch aktiv

32%

Quelle: eigene Erhebung, n =215

Folgend wird unterschieden zwischen dem Engagementpotential der Menschen, die sich
bereits ins Offentliche Leben in der Gemeinde einbringen und bereit wéren sich (mehr) zu

engagieren und dem Potential der Biirger, die sich bisher noch nicht aktiv beteiligen.

Das Engagementpotential der bereits Aktiven und Engagierten

Von den bereits 72 erfassten gemeinschaftlich Aktiven und freiwillig Engagierten erwégen 35
Personen eine Erweiterung ihrer Aktivitit (49 Prozent). Dabei entfallen etwas mehr als die
Halfte (18 Personen) auf den Bereich der bereits gemeinschaftlich Aktiven und 15 Personen
auf den Bereich der freiwillig Engagierten. Allerdings geben 33 Personen an, den Umfang
ihres Engagements unter keinen Umstdnden erweitern zu wollen.

Bei der altersspezifischen Betrachtung zeigt sich, dass vor allem die mittleren Jahrgénge (30-
55 Jahre: 53 Prozent) am ehesten bereit wéren, sich zusitzlich zu engagieren, gefolgt von den
56-65 Jéahrigen (17 Prozent) und den {iber 65Jdhrigen (17 Prozent). Einen besonders kleinen
Anteil nimmt die Altersgruppe der 18-29 Jahrigen mit 13 Prozent ein.

Die mogliche Engagementerweiterung ist aber ,,nicht umsonst™ zu haben. Sie wird bei fast
allen Befragten - mit Ausnahme von zwei Personen — an bestimmte Bedingungen gekniipft.
Den grofften Hemmschuh stellt nach eigenen Angaben fiir 30 Prozent die fehlende Zeit dar.

Die Engagementbereiten sind sich durchaus bewusst, welche Bedeutung und Potentiale im
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biirgerschaftlichen Engagement fiir sich selbst, aber auch fiir ihr Umfeld stecken. Dennoch ist
es vielen aus beruflichen oder privaten Griinden nicht mdglich, sich zu engagieren. So
befinden sich rund die Hailfte (53 Prozent) der zusdtzlich Engagementbereiten in einem
Beschiftigungsverhiltnis. Daher kann ein gewisses Potenzial fiir ein gesteigertes
biirgerschaftliches Engagement aufgezeigt werden, welches zum grofiten Teil jedoch nicht
ohne weiteres abgerufen werden kann. Interessanterweise sehen viele der zusitzlich
Engagementbereiten aber gar keinen weiteren Handlungsbedarf fiir mehr Aktivitit in der
Gemeinde. So belegte das Argument ,,ich wiirde (zusétzliche) Aufgaben iibernehmen, wenn
Bedarf besteht™ den zweiten Platz (24 Prozent). Eine leise Spur von Resignation iiber die
,sunbewegliche Masse* der Mitblirger war hier durchaus in den Interviews herauszuhoren.
Dariiber hinaus spielte fiir die bereits Aktiven und Engagierten die soziale Anerkennung eine
entscheidende Rolle. 15 Prozent wiirden sich mehr engagieren, wenn das Ehrenamt 6ffentlich
mehr Beachtung finden wiirde. Gleich viele bereits Aktive gaben an, sich (mehr) engagieren

zu wollen, wenn ein (kleines) Entgelt fiir die ehrenamtlich geleistete Arbeit gezahlt wiirde.

Abbildung 13: Bedingungen fur zusatzliches Engagement
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Quelle: eigene Erhebung, Mehrfachnennungen moglich

Das Engagementpotential der bereits Aktiven und Engagierten scheint ja erfreulich hoch,
doch lésst der Blick auf die Bedingungen unter denen eine zusétzliche Funktion oder Aufgabe

tibernommen wiirde die realistische Umsetzung dieses Vorhabens unsicher werden.
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Allerdings bieten die ,,Forderungen® derjenigen, die bereits Erfahrungen mit der Materie
»Engagement gesammelt haben, wertvolle Hinweise fiir eine Unterstiitzung
biirgerschaftlichen Engagements. Mit ihren Wiinschen nach mehr 6ffentlicher und finanzieller
Anerkennung stehen die aktiven Galenbecker keineswegs allein da. Auch im
Freiwilligensurvey 2004 werden bessere steuerliche Absetzbarkeit der entstandenen Kosten
und Aufwandsentschidigungen (Platz 2 und 3) als Verbesserungsvorschldge genannt, gleich
gefolgt von ,besserer Anerkennung durch Berichte in Presse und Medien“.” Selbst in
Anbetracht der Tatsache, dass sich sowohl steuerrechtlich als auch unfallrechtlich in den
letzten Jahren einiges getan hat und die Medien héufiger von herausragenden Fillen
biirgerschaftlichen Engagements berichten, scheint in diesen Bereichen aus Sicht der

Biirgerinnen und Biirger noch Handlungsbedarf zu bestehen.

Potentiale der bisher Inaktiven

In der Erhebung wurde nicht nur nach der verstarkten Engagementbereitschaft bei den bereits
Aktiven und Engagierten gefragt (internes Potential), sondern auch das Potential der bisher
Nicht-Aktiven (externes Potential) untersucht. Von den gesamt erfassten 148 Nicht-Aktiven
gaben immerhin 68 Personen an, sich zumindest vorstellen zu konnen, in einem Verein oder
einer Gruppe mitzumachen (46 Prozent). Auch bei den bisher nicht Aktiven sind es die
mittleren Jahrgédnge, die sich durch ein groBeres Engagementpotential auszeichnen. Fast ein
Drittel derjenigen, die zu einem Engagement bereit wiren, gehort zur Altersgruppe der 46-55
Jéhrigen (28 Prozent), gefolgt von den 30-45 Jahrigen (25 Prozent). Gleichwohl sahen auch
fast ein Fiinftel der 56-65 Jdhrigen (18 Prozent) und der iiber 65 Jéhrigen (19 Prozent)
Moglichkeiten sich starker zu beteiligen. Die Gruppe der Jugendlichen ist mit 10 Prozent nur
gering vertreten. Ebenso wie bei den bereits Aktiven zeigen bei den Nicht-Aktiven vor allem
die Berufstitigen mit fast 40 Prozent das grofBte Interesse an einer Offentlichen Aktivitit,
gefolgt von den Rentnern (32 Prozent). Immerhin kénnen sich auch 10 Prozent der
Arbeitslosen vorstellen, in der Gemeinde mitzuwirken. In lediglich 19 Prozent der Haushalte
der bisher Nicht-Aktiven, die sich nun eine Form des Engagements vorstellen konnen, ist
bisher eine weitere Person im Haushalt aktiv. Das heif3t, der iiberwiegende Anteil der Nicht-
Engagierten hat bisher kaum einen direkten Kontakt mit Engagierten im Haushalt gehabt.

Gerade dieser Umstand unterstreicht die These, dass Engagement, soll es ausgeiibt und

59 Vgl. Gensicke, Picot, Geiss: a.a.0., S. 311f.
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weitergegeben werden, vor allem erlebt werden muss. Ansonsten scheint ein grundlegendes
Verstindnis zu fehlen.

Allerdings kniipfen auch die bisher Inaktiven ihre Bereitschaft zur Aktivitdt an Bedingungen.
Vor allem drei Faktoren spielen eine Rolle: In 40 Prozent der Félle machen die Personen ihre
mogliche Aktivitit von dem bestehenden Angebot bzw. dem (mangelnden) personlichen
Interesse an dem aktuellen Angebot vor Ort abhéngig. Bei gut einem Viertel (28 Prozent)
spielt der Zeitfaktor eine entscheidende Rolle. Hétten diese bisher Inaktiven also ausreichend
freie Zeit zur Verfiigung, so konnten sie sich zumindest vorstellen, in der Gemeinde aktiv zu
werden. Vierzehn Prozent sehen den Grund fiir ihre bisherige Zuriickhaltung vor allem in der
mangelnden (Dorf-)Gemeinschaft. Ware das Dorf- oder Gemeindeleben ihrer Ansicht nach
intakt und der Zusammenhalt groBer, so gaben diese Befragten an, auch eher bereit zu sein,

sich einzubringen.

Abbildung 14: Bedingungen der Inaktiven fir zukinftige Aktivitat
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Quelle: eigene Erhebung, Mehrfachnennungen moglich

Dass fast die Hilfte der bisher Nicht-Aktiven (unter Umsténden) bereit wére sich aktiv in das
Gemeindeleben einzubringen, gibt Anlass zur Hoffnrung. Werden jedoch die

,Hinderungsgriinde” in den Blick genommen, so triibt sich dieses positive Bild doch
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erheblich. Dem Grofiteil der bisher Inaktiven fehlt die Zeit oder man sieht fiir sich keinen
Ansatzpunkt 6ffentlich aktiv zu werden. Ganz offensichtlich wird, dass es gedanklich keine
Verbindung zwischen dem beklagten fehlenden Angebot an Freizeitmdglichkeiten oder der
wenig intakten Gemeinschaft und dem eigenen Beitrag zu diesen empfundenen Missstéinden
gibt. Gleichwohl sind nicht alle Menschen Willens und geeignet als Zugpferd offentlich
aufzutreten, ihre Wiinsche nach einem ansprechenden Angebot sollten also durchaus ernst

genommen werden.

Erklarungsfaktoren fiir das Engagementpotential der Galenbecker Birger

Unter zur Hilfenahme einer multivariaten Regressionsanalyse wollen wir nun die

Erklarungsfaktoren (im Zusammenspiel aller Variablen) ndher beleuchten, um

herauszufinden, welche der ausgewihlten Variablen die hochste Vorhersagekraft aufweisen,

dass sich Personen in Zukunft (starker) aktiv beteiligen.

Tabelle 7: Einflussfaktoren auf das Engagementpotential

Variable Einfluss auf
Engagementpotential

Erwerbstitig ++

Geburtsjahrgang +

Bereits aktiv n.s.

Geschlecht n.s.

Kinder im Haushalt n.s.

Pflegebediirftige im HH n.s.

Kirchenbindung n.s.

Zuzugsjahr n.s.

Weiter Person im HH aktiv n.s.

Bildungsstatus n.s.
Bemerkung: n.s. = statistisch nicht signifikant. Die detaillierten Ergebnisse
der Schétzung sind im Anhang in Tabelle A1, Spalte I zu finden.
Quelle: eigene Erhebung
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Betrachten wir die Ergebnisse der Regressionsanalyse, so wird deutlich, dass mit steigendem
Alter (sinkendem Geburtsjahrgang) die Bereitschaft sinkt (steigt), sich ins 6ffentliche Leben
einzubringen. Umgekehrt steigt die Bereitschaft aktiv zu werden, mit der Tatsache, im
Erwerbsleben zu stehen. Fiir alle anderen Faktoren wie zum Beispiel Geschlecht, Anzahl der
Kinder oder Religionszugehorigkeit konnte kein statistisch signifikanter Einfluss auf das

Engagementpotential nachgewiesen werden.

Wird die Regression auf der Basis der Unterstichprobe der Nicht-Aktiven wiederholt, so zeigt
sich, das nun auch Erwerbstitigkeit und Alter keinen Einfluss mehr auf die Bereitschaft sich
ehrenamtlich zu engagieren haben. Lebt allerdings eine pflegebediirftige Person im Haushalt,

so sind die Krifte ein zusétzliches Engagement iibernehmen zu kénnen auf null geschrumpft.

Tabelle 8: Einflussfaktoren auf das Engagementpotential der Nicht-Aktiven

Variable Einflussfaktoren auf das
Engagementpotential  der
Nicht-Aktiven

Geburtsjahrgang n.s.
Geschlecht n.s.
Kinder im Haushalt n.s.
Pflegebediirftige im HH -k,
Kirchenbindung n.s.
Erwerbstitig n.s.
Zuzugsjahr n.s.

Weiter Person im HH aktiv n.s.

Bildungsstatus n.s.

Bemerkung: n.s. = statistisch nicht signifikant. * Bei den Nicht-Aktiven
gaben alle Befragen, die Pflegebediirftige im Haushalt hatten, an, sich auch
in Zukunft nicht engagieren zu wollen/konnen. Die detaillierten Ergebnisse
der Schétzung sind im Anhang in Tabelle A1, Spalte III zu finden.

Quelle: eigene Erhebung

Die Ergebnisse der vorangegangenen Regressionsanalysen machen noch einmal — auch in
Kombination mit den geduBerten Hinderungsgriinden fiir ein mogliches Engagement der
Befragten — sehr eindringlich deutlich, dass das zukiinftige Potential fiir bilirgerschaftliches

Engagement (in Galenbeck) nicht iliberschitz werden darf. Fortschreitende Alterung der
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Bevolkerung, mit steigendem (hduslichen) Pflegebedarf der Hochbetagten und die schlechte
Arbeitsmarktlage lassen — auf der Basis eines bereits gering ausgeprigten aktuellen
Aktivitits- und Engagementniveau — fiir die Zukunft eher ein Weniger als ein Mehr an

biirgerschaftlichem Engagement in solch peripheren lindlichen Rdumen erwarten.

Umso wesentlicher ist es, das vorhandene Engagement und das doch beachtliche
Engagementpotential aktiv zu unterstiitzen und zu fordern. Fiir die bereits Aktiven und
Engagierten zdhlt vor allem die 6ffentliche Anerkennung ihrer Leistungen. Die vorgebrachten
Wiinsche nach einer (kleinen) materiellen Erleichterung oder Unterstiitzung fiir die
entstandenen Kosten oder den zeitlichen Aufwand konnen durchaus auch als Wunsch nach
Anerkennung verstanden werden, denn finanzielle Belange spielen ja weder bei der aktiven
Teilnahme noch bei der Ubernahme eines Amtes eine entscheidende Rolle. Ebenso wichtig
erscheint es, die Engagierten nicht zu {iiberfordern, denn viele sind bereits beruflich und
personlich sehr stark eingebunden und haben oft auch noch mehr als eine Aufgabe in den
Vereinen oder Organisationen Ubernommen. Gerade sie brauchen Unterstiitzung auf
verschiedenen Ebenen. Ein schneller Draht zur Verwaltung, der liber Fordermdglichkeiten
und Neuerungen auf dem Gebiet des biirgerschaftlichen Engagements informiert ist ebenso
wichtig, wie der Informationsaustausch der Engagierten untereinander.”’ Beides kann durch
hauptamtliche Mitarbeiter, Informationsbiiros und Internetplattformen gewéhrleistet werden.
Dariiber hinaus bieten gezielte Weiterbildungsangebote die Chance, mit anderen Engagierten
ins Gesprich zu kommen, Erfahrungen auszutauschen und mit neuen Ideen wieder nach
Hause zu fahren. Hier wire auch an Workshops zu relevanten Themen zu denken oder an eine
einmal jahrlich stattfindende Veranstaltung, die wie eine Informationsborse funktioniert.

Ist es auch unerlésslich die Fithrungspersonen stirker zu unterstiitzen, so gilt es gleichzeitig
dic Wiinsche und Bedenken der (bisher) Nicht-Aktiven ernst zu nehmen. Gerade die
mangelnden Moglichkeiten sich zu engagieren werden von den Inaktiven immer wieder
thematisiert. Werden jedoch soziale und kulturelle Infrastruktur abgebaut, so schwinden auch
die institutionellen Rahmenbedingungen, sich vor Ort einzubringen oder zu engagieren. Das
jéhrliche Kartoffelfest in Schwichtenberg oder der Pferdemarkt in Sandhagen sind
unzweifelhaft Highlights im Jahresablauf, doch konnen sie geschlossene Gemeindehéduser und

Schulen nicht ersetzen.

60 Vgl. Laschweski, Neu, Fock: a.a.0, S. 47.
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6 Bereitschaft zur Eigeninitiative im kommunalen Bereich

Mit dem Riickzug des Wohlfahrtsstaates aus einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge geht
eine verstirkte Suche nach Kooperationspartnern und Allianzen mit Unternehmen und
Biirgern einher. Gerade in lidndlichen Rdumen wird gerne an die ,ureigenen Kréfte* wie
Nachbarschaftshilfe und biirgerschaftliches Engagement appelliert, um die Biirger auf ihre
neuen ,,Aufgaben® vorzubereiten. Doch kann und will der Biirger die entstandenen Liicken
fiillen? Und welche kommunalen Aufgabenfelder kommen fiir ein verstirktes Engagement
der Biirger denn in Frage? Nicht unerheblich fiir die Beantwortung dieser Fragen ist, ob die
Biirger sich von diesen an sie herangetragenen Anforderungen iiberhaupt angesprochen

fihlen?

6.1 Verantwortlichkeit fur Infrastruktur

Wir befragten, wer nach Ansicht der Galenbecker Biirger zustindig ist fiir die einzelnen
Infrastrukturleistungen -  Staat/Kommunen,  Markt/private  Dienstleister,  Dritter
Sektor/Kirchen und Wohlfahrtsverbédnde, Biirger in Eigeninitiative. In den Ergebnissen
spiegelt sich das Verstindnis der Biirger vom sorgenden Wohlfahrtsstaat wider. In den
meisten Bereichen sieht die Mehrheit den Staat zur Einrichtung und Aufrechterhaltung

daseinssichernder Leistungen in der Pflicht.

Abbildung 15: Kompetenzzuordnung fur Infrastrukturleistungen gesamt in Prozent
50 1

42,9

staatliche private freie / Birger in weifd nicht
Stellen Unter- kirchl. Eigen-
nehmen Tréger initiative

Quelle: eigne Erhebung, Mehrfachnennungen moglich
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Dies trifft insbesondere auf die technische Infrastruktur wie den Stralenbau und die
Wasserver- und -entsorgung zu und die 6ffentliche Sicherheit. Aber auch viele einzelne Be-
reiche der sozialen und kulturellen Infrastruktur liegen aus Sicht der Befragten iiberwiegend
in staatlicher Verantwortung. Dies gilt vor allem fiir Schulen, die Kinder- und
Seniorenbetreuung, Schwimmbider aber auch fiir den OPNV. Allerdings halten beinahe
ebenso viele Befragte eine Ubernahme des OPNV durch private Anbieter fiir gerechtfertigt.
Privaten Unternehmen wurden in erster Linie in den Sektoren Kompetenzen zugesprochen, in
denen sie bereits titig waren bzw. die mittlerweile iiblicherweise von privaten Anbietern
erbracht werden. Vornehmlich fiir die Gewéhrleistung der é&rztlichen Versorgung, die
Schaffung von Einkaufsgelegenheiten sowie die Maoglichkeit, den Postversand zu
libernehmen, sollen Private zustindig sein. Von der Aufgabenverteilung zwischen Staat und
privaten Unternehmen wurde zugunsten der Biirger in Eigeninitiative nur in wenigen
Bereichen abgewichen. Fiir die Griindung und Leitung von Vereinen sowie den Betrieb von
Dorfgemeinschaftshdusern sehen viele der Befragten die Biirger selbst als geeignet zur
Ubernahme und Erfiillung dieser Aufgaben. Fast ebenso viele Befragte sehen die Feuerwehr
in der Zustindigkeit des Staates wie in der der Biirger — entsprechend des Zusammenspiels
von Berufs- und Freiwilliger Feuerwehr. Freie Tridger spielen aus Sicht der interviewten
Einwohner Galenbecks eine untergeordnete Rolle bei der Aufgabenzuordnung. Viele der

Befragten konnten sich zu den einzelnen Aspekten iiberhaupt nicht duBern.®'

Tabelle 9: Zustandigkeit fur Infrastruktur

Staatliche private freie/kirchl. | Biirger in weily

Stellen Unternehmer | Tréger Eigeninitiative | nicht
Straflenbau 77% 13% 0% 1% 10%
Offentliche Sicherheit 82% 9% 0% 3% 8%
Schulen 74% 6% 6% 2% 15%
Wasser/Abwasserversorgung 49% 36% 3% 4% 10%
OPNV 40% 38% 2% 3% 18%
Feuerwehr 43% 3% 5% 41% 10%
Schwimmbéder 35% 30% 2% 4% 28%
Kindergérten 37% 30% 7% 5% 16%
Arztliche Versorgung 34% 51% 1% 0% 14%
Seniorenbetreuung 35% 24% 19% 9% 17%
Bankfilialen 41% 35% 0% 0% 24%
Postfilialen 35% 42% 2% 0% 21%
Vereine 13% 11% 7% 48% 22%
Dorfgemeinschaftshiuser 31% 7% 7% 35% 22%
Einkaufsgelegenheiten 16% 63% 1% 3% 17%

Quelle: eigene Erhebung

o ygl. auch Schroder, Marlen: a.a.0., S. 39.
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6.2 Engagement fur die Gemeinde

Die vermehrte Verlagerung von Aufgaben an die Biirger bedarf vor allem der Bereitschaft der
Adressierten, diese Aufgaben auch iibernehmen zu wollen. Um dieses Potential abzufragen,
wurde die Frage gestellt, bei welchen drei kommunalen Aufgaben sich die Biirger am ehesten
vorstellen konnten mitzuwirken. Zugleich wollten wir wissen, welche drei Aktivititen fiir ein
Engagement iiberhaupt nicht in Frage kommen.

Grundsitzlich ist bei den befragten Galenbeckern ein nennenswertes Potential fiir ein
starkeres Engagement im kommunalen Bereich erkennbar. Immerhin 70 Prozent der befragten
Haushalte konnten sich zumindest vorstellen, in einem kommunalen Bereich aktiv zu werden.
Demgegeniiber sah sich gut ein Drittel nicht in der Lage oder war nicht willens, zusétzlich

. . o 2
kommunale Dienstleistungen zu iibernehmen.°

Wo konnten sich die befragten Galenbecker denn nun vorstellen mitzuwirken? Insbesondere
die eher zupackenden Tétigkeiten (Pflege oOffentlicher Pldtze, BaumaBnahmen in der
Gemeinde) und organisierenden Aktivitidten (Fahrgemeinschaften bilden, Feste veranstalten)
sowie soziale Angebote (Pflege von Nachbarn) wiirden am ehesten iibernommen werden. Die
direkte Mitarbeit im Seniorenheim, Kindergarten und in der Schule verliert schon deutlich an
Attraktivitit. Politisch aktiv zu werden oder die kommunale Verwaltung bei der
Antragstellung von Fordermittel zu unterstiitzen kommt nur noch fiir fiinf bzw. drei Prozent
der befragten Haushalte in Frage. Beim Aufbau einer privaten Schule mitzuwirken ist sogar

fir nur zwei Prozent vorstellbar.

Fiir die Mehrheit der befragten Galenbecker ist es somit nicht génzlich unwahrscheinlich,
gelegentlich einmal in der Gemeinde auszuhelfen. Bei etlichen Gespréichspartnern rief unsere
Frage allerdings Erinnerungen an den sozialistischen ,,Subotnik* wach. Die Einen erinnerten
sich gerne daran und fanden die Idee gut, ,,doch mal wieder etwas zusammen zu machen®.
Die Anderen wollten sich aber auf keinen Fall mehr vor ,,diesen Karren spannen® lassen —
»die Zeit wér’ ja nun vorbei®. Deutlich wird in jedem Fall, dass der Einsatz fiir die Kommune

eher fallbezogen betrachtet wird und eine Institutionalisierung dieser ,,Arbeiten® nicht

62 Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt eine Infas-Umfrage aus dem Jahr 1996. In einer reprisentativen
Umfrage wurde ermittelt, dass 39 Prozent der Bundesbiirger prinzipiell nicht bereit sind, unentgeltlich
kommunale Dienstleistungen durch Eigeninitiative aufrechtzuerhalten. Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland wurden nicht gefunden, bei der Frage nach der Bereitschaft, verstiarkt kommunale Aufgaben zu
iibernehmen. Vgl. Kersting, Norbert: Hilft Selbsthilfe? Probleme und Moglichkeiten biirgerschaftlichen
Engagements, in: Michael Haus: Biirgergesellschaft, soziales Kapital und lokale Politik, Opladen 2002, S. 277-
292.8S. 284 (Die Umfrageergebnisse selbst sind nach Auskunft von Infas Bonn nicht mehr erhéltlich.)
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gewiinscht wird. Eine nachhaltige Losung fiir den Riickbau von Infrastruktur 1asst sich jedoch
daraus nicht ableiten. Maximal konnen die Angebote der Biirger als ergdnzend verstanden

werden.

Abbildung 16: ,,Positives* Engagement fir die Gemeinde

Pflege offl. Platze | 27%

| 23%
| 23%

Fahrg. Senioren

Fest veranstalten

Pflege Nachbarn

Freizeitangebot

BaumalRnahmen

Fahrgem. Kinder

Mitarbeit Seniorenheim
Mitarbeit KiGA | 12%

Mitarbeit Schule 6%
politisch aktiv 5%

Unterstitz. Verwalt ——13%

Aufbau priv. Schule []2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Quelle: eigene Erhebung, n= 154, Mehrfachnennung méglich

Spiegelbildlich zu den moglichen Einsatzfeldern fiir ein kommunales Engagement stellen sich
die unerwiinschten Aufgabenfelder dar. Grofle Vorbehalte bestanden bei den befragten
Biirgern hingegen, in der Kommunalpolitik aktiv zu werden oder die Gemeinde z.B. bei der
Beantragung von Fordermitteln zu unterstiitzen. Gleichzeitig bedeutet dies, dass die Hélfte der
Befragten kein Interesse an politischer Mitgestaltung hat. Baumafinahmen an 6ffentlichen

Gebduden und die Griindung einer privaten Schule kamen ebenso wenig an.
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Abbildung 17: ,,Negatives* Engagement fur die Gemeinde

politisch aktiv ‘ ‘ ‘] 30%
Unterstutz. Verwalt | ‘ ‘ ] 1996
Aufbau priv. Schule | ‘ ‘ | 1726
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Freizeitangebot 7: 596
0206 5%0 16% 15%0 26% 25%0 30%0 35%0

Quelle. eigene Erhebung, n= 154, Mehrfachnennung moglich

Woran liegt es, dass trotz einer gewissen Bereitschaft zum erweiterten kommunalen

Engagement so wenig vor Ort geschieht?

Freiwilliges Engagement und gemeinschaftliche Aktivititen haben in Ostdeutschland andere
Traditionen und Bedeutungen als im westlichen Teil des Landes. DDR-Erbe, Transformation
und demographischer Wandel wirken hier zusammen. So spielt nicht zuletzt das Alter und der
gesundheitliche Zustand der Befragten nach eigener Aussage® eine entscheidende Rolle, dass
kein Spaten in die Hand genommen wird, um das Unkraut von den Parkfldchen zu entfernen.
Aber auch die stirkeren zeitlichen Anforderungen im Beruf (z.B. Pendeln) lassen etlichen
Befragten keine frei verfligbare Zeit fiir diese Form des biirgerschaftliches Engagements.
Gleichzeitig wirken allgemeine Unzufriedenheit und Resignation hemmend auf die
Motivation, sich (verstérkt) fiir die Gemeinde zu engagieren. Diese Haltung ist oft gepaart mit
dem Vorwurf an Andere, dass in Galenbeck nichts passiert. Immer wieder fielen

Begriindungen wie ,,wieso soll ich das denn machen, macht doch sonst auch keiner ‘was*

8367 Prozent derjenigen, die sich gar nicht vorstellen kénnen bei kommunalen Arbeiten mitzumachen, gaben an,
zu alt zu sein.
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oder ,,nee, das liegt mir nicht, da gibt’s andere die konnen das besser. Etliche glauben
allerdings, dass ihre Mitarbeit nicht benotigt wird. Und wieder andere warten darauf, ,,einfach

mal angesprochen zu werden®.

Neben diesem bunten StrauB3 an individuellen Griinden, warum ,man“ sich nicht fir
kommunale Aufgaben einsetzten mochte, tauchten drei weitere eher als strukturelle Griinde
zu benennende Argumentationsfiguren auf. Sowohl die Beobachtungen vor Ort als auch die
Interviews zeigten ein fiir Ostdeutschland typisches Phanomen: Freiwilliges Engagement und
Biirgerarbeit werden von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen und 1-Euro-Jobs verdringt. Roland
Roth schreibt hierzu: ,,Da mit ABM-Mitteln nicht dem ersten Arbeitsmarkt Konkurrenz
gemacht werden darf, drdngen solche Maflnahmen naturwiichsig in 6ffentliche Bereiche, die
klassisch von ehrenamtlich Engagierten wahrgenommen werden oder in den Bereich der
freiwillig kommunalen Aufgaben fallen (etwa in der offenen Altenhilfe, der

Ehrenamtsférderung etc.).«%

Auch in Galenbeck haben im Laufe der vergangenen Jahre viele
MafBnahmeteilnehmer — wahrscheinlich Hunderte — am Aufbau des Museumsparks und
anderen Offentlichen Aufgaben mitgewirkt. Eine Interviewpartnerin brachte es wohl treffend
auf den Punkt: ,Erst hat alles die LPG gemacht, dann kamen die ABMs und nun wird
erwartet, dass wir das wieder alles machen, na, das wird wohl nix werden...“. So wird
historisches Erbe erhalten und Infrastruktur geschaffen, die weitgehend von Férderichtlinien
und offentlichen Programmen abhingig — aber mit geringem Riickhalt in der Bevdlkerung
ausgestattet - sind.

Des Weiteren wurde haufig von Befragten geduBlert, dass ,,man* sich von unserer Frage nach
der Bereitschaft zu mehr Engagement fiir die Gemeinde eigentlich gar nicht richtig
angesprochen fiihle, da ,,dies nicht Sache des Einzelnen, sondern Aufgabe des Staates* sei. In
der Tat tangiert die Frage nach der Ubernahmenbereitschaft von kommunalen Aufgaben das
grundlegende Staatsverstindnis vieler (keineswegs nur ostdeutscher) Biirger, nach dem vor
allem der Staat fiir die Erfiillung der Daseinsvorsorge zustdndig ist. Besonders deutlich wurde
dies in der Ablehnung gegeniiber der Sanierung von Offentlichen Gebduden und der
Griindung einer privaten Schule - denn ,,man zahlt ja schlielich Steuern dafiir“ und ,,Bildung
ist nicht Privatsache, sondern hoheitliche Aufgabe®.

Dariiber hinaus berichteten immer wieder Interviewte, dass ihr Eigenengagement von
amtlicher Seite her eher behindert denn gefordert wiirde. Denkmalschutzrichtlinien

verhindern die kostengiinstige Sanierung von Gebduden. Baurichtlinien erlauben nur

% Roth, Roland: Besonderheiten des biirgerschaftlichen Engagements in den neuen Bundeslindern, in: APuZ,
B39-40, 2001, S. 19.
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bestimmte Raumnutzung, so dass gemeinschaftliche Vorhaben nicht realisiert werden kdnnen.
Der Kindergarten wiirde der Gemeinde gerne das Kindergartengebdude abkaufen, doch ein
Kredit wird dem Elternverein dafiir von der Bank nicht gewihrt. Gerade den Engagiertesten

erscheint es oftmals so, als ob ihr Engagement nicht wirklich gewollt wird.

Lasst doch die offentliche Rhetorik vermuten, dass aktive Biirger iiberall gefordert und
gefordert wiirden, so werden jedoch zu selten die Bedingungen fiir ein verstérktes
kommunales Engagement beriicksichtigt: Der Riickzug des Staates aus dem
Infrastrukturangebot geht heute lediglich mit einer Riickverlagerung von Pflichten an die
Biirger einher — nicht aber mit einem mehr an Rechten und Handlungsspielrdumen. Dariiber
hinaus ist zu befiirchten, dass angesichts zunehmender Hochaltrigkeit, fehlender Jugend und
iberaus enger finanzieller Spielrdume vieler, die aktuellen Herausforderungen in entlegenen
landlichen Raumen durch biirgerschaftliches Engagement in einem wesentlich geringeren
Mall abgefedert werden konnen als heute gerne angenommen wird. Zudem existiert in
Ostdeutschland ein grundlegend anderes Verstindnis von den Aufgaben des Staates, die

biirgerschaftliches Engagement iiber den privaten Bereich hinaus erschweren.

7 Regionale Planung und Daseinsvorsorge

Vergleichen wir die Situationseinschitzung der befragten Galenbecker Biirgerinnen und
Biirger mit den  iibergeordneten regionalen  Planungskonzepten  (Regionales
Entwicklungskonzept =~ Mecklenburgische Seenplatte  (REK),  Zukunftsprogramm
Mecklenburg-Strelitz), so fdllt auf, dass dem Ausbau der physischen (wirtschaftsnahen)
Infrastruktur wie der Dorfentwicklung nach wie vor eine exponierte Position zukommt. Das
Strategiepapier des Landkreises bezieht sich freilich fast ausschlieBlich auf die geplante
Wirtschaftsforderung und vernachldssigt Konzepte zur Gestaltung der sozialen und
kulturellen Infrastruktur.®® Die befragten Galenbecker Biirger nahmen aber gerade in diesen
Bereichen besondern Handlungsbedarf wahr.

Die Bedeutung der sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie die Mitwirkung der Biirger

sind sehr wohl erkannt, doch spielen sie in der Planung und Umsetzung eine untergeordnete

6 Vgl. Regionaler Planungsverband der Region Mecklenburgische-Seenplatte: Regionales Entwicklungskonzept
Mecklenburgische-Seenplatte, Neubrandenburg 2000 [REK]. Strategiebeirat des Landkreises Mecklenburg-
Strelitz: Zukunftsprogramm Mecklenburg-Strelitz, erarbeitet durch Peter Vieregge GmbH, Neustrelitz 2005.
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Rolle. So unterstiitzte die Regionalkonferenz z.B. im Jahr 2000 (Jahr der Verdffentlichung des
REK) keinerlei Projekte aus dem Bereich ,,soziales Leben“. Zudem wird der Ausbau der
Freizeit- und Erhohlungsinfrastruktur vor allem unter dem Blickwinkel der ErschlieBung
weiterer touristischer Potentiale betrieben.’® Die Bedeutung von Sportstitten, Spielplitzen
oder dem Ausbau von Kindertagesstétten flir die ortsansédssige Bevolkerung wird so gut wie
nicht wahrgenommen.

Dariiber hinaus wird deutlich, dass die regionalpolitischen Konzepte und Strategiepapiere vor
allem auf Leitfiguren (Blirgermeister, Unternehmer, Planer) in der regionalen (Politik-)
Landschaft setzen. Die ,,einfachen freiwillig Engagierten, die blo3 gemeinschaftlich Aktiven
oder gar die Nichtaktiven stehen nicht im Fokus der Uberlegungen zu zukiinftigen
Entwicklungen im ldndlichen Raum. Analogien zur aktuellen ,,Leuchturm-Politik* lassen sich
hier vermuten. Scheinen die lokalen Politiker doch zu glauben, dass exponierte
Personlichkeiten allein schon als Lokomotiven wirken wiirden um wirtschaftliche
Entwicklung, biirgerschaftliches Engagement und Aktivititen anzustoBen.®” In der Tat ist die
Rolle von zentralen lokalen Akteuren unbestritten, doch gerade unsere Studie zeigt, wie grof3
die Ferne der befragten Biirger zum politischen Feld ist und dass die Existenz eines iiberaus
aktiven und engagierten Biirgermeisters allein nicht ausreicht, eine florierende Wirtschaft
oder ein blithendes Gemeindeleben zu generieren. Vielmehr wollen gerade die Nichtaktiven —

auch von Politikern — angesprochen werden.

Uniibersehbar ist, dass sowohl im nicht mehr ganz ,,taufrischen® REK aus dem Jahr 2000, als
auch im Strategiepapier aus dem Jahr 2005 die Thematik des demographischen Wandels nur
kurz gestreift, nicht aber in ihrer zukunftsbestimmenden Bedeutung wahrgenommen wird.
Entsprechende Konzepte zur Daseinsvorsorge unter den Bedingungen von Schrumpfung und
Alterung werden weitgehend vernachlissigt.”® Der Bedarf an mobilen Versorgungseinheiten
im ldndlichen Raum oder zum Einsatz von Teleservicehdusern wird im REK durchaus als
Handlungsfeld wahrgenommen, Projekte werden dazu allerdings nicht begleitet.*” Auch das
Zukunftsprogramm fiir Mecklenburg-Strelitz setzt weiterhin unbeirrt fast ausschlieBlich auf

klassische Wirtschaftsforderung.

% vgl. REK: a.a.0., S. 43, Zukunftsprogramm: a.a.O., S. 20ff.

57 Selbstkritisch wird im REK vermerkt, dass es ,,bisher nicht hinreichend gelungen [ist], einen weiten Kreis von
Akteuren verschiedenster Handlungsfelder und -ebenen aktiv in den Prozess einzubinden® (S. 54).

% Das REK berichtet von zwei von der Regionalkonferenz begleiteten Pilotprojekten zur Mobilitit (Miiritz-
Nationalpark-Ticket, Verkehrsleitsystem Miiritz-Nationalpark), die allerdings vor allem auf den touristischen
Verkehr ausgelegt sind. Vgl. REK S. 7ff, 40.

% REK: a.a.0., S. 34.
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Allerdings hat sich seit dem Jahr 2000 in Bezug auf die Konsequenzen des demographischen
Wandels in der Region Mecklenburgische-Seenplatte einiges getan - nicht zu letzt durch die
Teilnahme an den beiden Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) ,,Anpassungsstrategien
fiir 1dndlich/periphere Regionen mit starkem Bevolkerungsriickgang in den neuen Lindern*
(2002 bis 2004) und seit 2005 an dem Vorhaben ,,Regionalplanerische Handlungsansétze zur
Gewihrleistung der Daseinsvorsorge*. "

Im Zentrum des ersten Modellvorhabens ,,Anpassungsstrategien* standen die ,,Sicherung der
medizinischen Versorgung™ und die ,,Anpassung der Berufsschulstruktur”. Zudem ist eine
Bevolkerungsvorausberechnung auf Basis der Kreise und kreisfreien Stidte bis zum Jahr 2020
erstellt worden. Sie dient als Arbeitsgrundlage fiir regionale Strategien zur Bewiéltigung der
Folgen des demographischen Wandels, die in einem Strategiepapier ,,Bevolkerungsriickgang
in der Mecklenburgischen Seenplatte: Aktiv Gestalten statt Passiv Erleben® zusammengefasst
worden sind. Anpassungsbedarf wird vor allem im Bereich der sozialen (Kinderbetreuung,
Schulstruktur) und technischen Infrastruktur (Abwasser, StraBenbau) sowie dem OPNV
gesehen. Den Folgen des demographischen Wandels auf die Siedlungsstruktur soll mit
Wohnungsriickbau, generationsspezifischen Wohnformen und vorsichtiger Neuausweisung
von Baufldchen begegnet werden. Auch die Umstellung auf neue Kommunikationsformen
wie e-Government und e-Health werden angesprochen.”!

In der seit Oktober 2005 laufenden Projektphase ,,Regionalplanerische Handlungsansitze zur
Sicherung der Offentlichen Daseinsvorsorge® konzentriert sich die Planungsregion
Mecklenburgische-Seenplatte auf Anpassungsstrategien in den Bereichen Kinderbetreuung,
Pflegelandschaft, Bildung sowie OPNV. Zurzeit ~ werden  kleinrdumige
Bevolkerungsprognosen sowie Erreichbarkeitsstudien fiir OPNV und Schulen erstellt.
Diskussionen werden auch iiber flexible Losungen fiir Kinderbetreuungseinrichtungen und
Pflege gefiihrt. "

Die Ansdtze und Handlungsempfehlungen der MORO-Projekte in der Planungsregion
Mecklenburg-Strelitz, die  verstirkte Beachtung auf die soziale Infrastruktur
(Kinderbetreuung, Schule, Pflege) und den OPNV legen, decken sich also durchaus mit den

Wahrnehmungen und artikulierten Bedarfen der befragten Galenbecker Biirgerinnen und

" Die Modellprojekte werden von dem Regionalen Planungsverbandes und seiner Geschiftsstelle (Amt fiir
Raumordnung und Landesplanung) in Neubrandenburg durchgefiihrt.

"I'ygl. Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (Hrsg.): Hausérztliche Versorgung in der
Mecklenburgischen Seenplatte, a.a.O. Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte (Hrsg.):
Hausérztliche Versorgung in der Mecklenburgischen Seenplatte: Strategiepapier des Regionalen
Planungsverbandes im Umgang mit der Bevolkerungsvorausberechnung bis 2020 in Vorbereitung der
Neuaufstellung des Regionalen Raumentwicklungsprogramms, Neubrandenburg 2005.

72 Vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): MORO-Information ,,Gewihrleistung 6ffentlicher
Daseinsvorsorge*, Nr.2/1-04/2007, S. 13.
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Biirger. Allerdings handelt es sich bei den MORO-Projekten ,,nur” um eine Begleitforderung,
die neben einer stirkeren Bewusstseinsbildung, die ,regionalen Anpassungskonzepte fiir
Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge auf diskursivem Wege in Zusammenarbeit mit
allen wesentlichen Akteuren erarbeiten® soll.”” Die ,,Stunde der Wahrheit* wird demnach erst
noch kommen, dann, wenn es darum geht, die Ideen und Empfehlungen der MORO-Projekte

auf der kommunalen Ebene auch umzusetzen.

8 Fazit

Die Befragten Galenbecker Biirgerinnen und Biirger nehmen den Wandel der
Daseinsvorsorge deutlich wahr und haben dabei auch die zukiinftigen Entwicklungen
realistisch im Blick. Die gute Ausstattung mit technischer Infrastruktur wird, mit Ausnahme
der fehlenden DSL-Anschliisse, positiv gewertet. Ebenso wird die deutliche Verbesserung des
Dortfbildes sehr geschitzt. Gleichzeitig sehen die befragten Galenbecker, dass der status quo
der Infrastrukturausstattung so nicht zu halten ist. Deutlich wurde, dass es zukiinftig eine
stirkere Konkurrenz um altersspezifische Infrastruktur geben wird. Bereits heute sehen die
Befragten einen hoheren Bedarf bei Senioren- als bei Kinderbetreuung und Schulversorgung.
Der Abbau der sozialen und kulturellen Infrastruktur wird besonders schmerzlich
wahrgenommen. In diesem Bereich wurden hohe Unzufriedenheitswerte ermittelt, die
allerdings von der Unzufriedenheit mit dem OPNV noch iibertroffen wurden. So wird dann
auch ein groBer Bedarf fiir zusétzliche Investitionen in die Freizeitinfrastruktur und den
OPNV gesehen.

Biirgerschaftliches Engagement ruht in Galenbeck auf wenigen Schultern. Nur ein Drittel der
befragten Biirgerinnen und Biirger ist gesellschaftlich aktiv. Die hohe geduBerte (zukiinftige)
Engagementbereitschaft darf allerdings nicht iiberschitzt werden, denn voranschreitende
Alterung verbunden mit steigendem (hduslichen) Pflegebedarf, ein Mangel an Kindern und
Jugendlichen wie die prekdre Situation auf dem Arbeitsmarkt lassen fiir die Zukunft keine
Erweiterung des biirgerschaftlichen Engagements erwarten.

Zur Forderung der Biirgerbeteiligung bedarf es einer deutlich stirkeren Anerkennungskultur
und professionalisierte Unterstiitzung der bereits Aktiven. Denn gerade sie sind es, die wie
Leuchttiirme das biirgerschaftliche Engagement im lidndlichen Raum aufrechterhalten und

erlebbar machen. Ihrer unermiidlichen Arbeit ist es zu verdanken, dass immer wieder neue

7 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): a.a.0., S. 5.
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Projekte entstehen, neue Mitglieder angeworben werden und sich das gemeinschaftliche
Leben in den Kommunen bunt und attraktiv gestaltet. Auf der anderen Seite greift es zu kurz,
die Wiinsche der Nichtaktiven ,,links liegen zu lassen* oder darauf zu hoffen, dass sich schon
jemand ihrer annehmen wird. Vielmehr konnen professionalisierte Unterstlitzung sowie
Kooperationsangebote mit Schulen, Kindergirten oder Senioreneinrichtungen und
regelméfBige Angebote fiir Senioren, Kinder und Jugendliche unterbreiten. Biirgerschaftliches
Engagement entsteht vor allem dort, wo es erlebt werden kann.

Mit dem Riickzug des Wohlfahrtsstaates aus einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge geht
eine verstirkte Suche nach Kooperationspartnern und Allianzen mit Unternechmen und
Biirgern einher. Gerade in ldndlichen Rdumen wird gerne an die ,,ureigenen Krifte* wie
Nachbarschaftshilfe und biirgerschaftliches Engagement appelliert, um die Biirger auf ihre
neuen ,,Aufgaben® vorzubereiten. Die Projekte lauten dann Fahrgemeinschaften fiir Senioren,
Pflege von 6ffentlichen Pldtzen oder Schulsanierung. Diese Form der Staat-Biirger-Allianzen
setzten eine aktive Biirgerschaft voraus, die in der Lage ist kommunale Aufgaben durch
biirgerschaftliches Engagement, das iiber Sport, Spiel und Entspannung hinausgeht, zu
erginzen oder zu ersetzten. Aus unserer Untersuchungen geht hervor, dass gemeinschaftliche
Aktivititen und freiwilliges Engagement vor allem von Erwerbstétigen, Jiingeren und gut
Ausgebildten getragen werden. Sind aber nun gerade diese Gruppen ausgediinnt — durch hohe
Langzeitarbeitslosigkeit, Abwanderung junger Menschen und hoher Qualifizierter — so
vermindern sich die Chancen fiir diese Allianzen deutlich. Verschirft wird die Situation durch
den Mangel an sozialen Orten im 6ffentlichen Raum, die unabdingbare Grundlage ist fiir eine
Kommunikation unter Biirgern.

Dartiiber hinaus ist es schwer vermittelbar, wieso die Biirger nun in die Bresche springen und
in Eigenarbeit Leistungen erbringen sollen, fiir die sie Steuern und Abgaben zahlen
(Sanierung offentlicher Bauten, Straflenreinigung etc.). Gleichzeitig wird Eigenengagement
der Biirger erstickt durch eine staatliche Uberregulierung (z.B. Bauregelungen,
Personenbeforderung, Schul- und Kinderbetreuungsgesetze), die den verdnderten
Rahmenbedingungen nicht mehr gerecht wird. Sollen die Biirger aber in Zukunft starker
eigenverantwortlich und in Erginzung zu kommunalen Aufgaben agieren, miissen ihnen

vermehrt rechtliche und finanzielle Handlungsspielrdume eingerdumt werden.
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Appendix

Abbildung Al: Landkarte Gemeinde Galenbeck

S DR P A i

N ) v A et :
Quelle: Landesamt fiir innere Verw. Mecklenburg
Geobasisdaten, Schwerin 2007.
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Tabelle Al: Ergebnisse der Logit-Regressionen

Variable | 1 11
Abhingige Variable
Potential der
Aktivitdt Potential Nicht-
Aktiven
Geburtsjahrgang 0,0084 0,0394***  (,0252
(0,0166) (0,0126) (0,0165)
Geschlecht 0,3028 -0,1492 -0,1582
(0,3279) (0,3168) (0,3853)
Anzahl der Kinder im Haushalt’ -0,0672 -0,0871 0,0124
(0,2114) (0,2000) (0,2780)
Pflegebediirftige im Haushalt 0,0138 -1,3105 2
(0,8249) (1,0660) -
Religion 0,3656 0,2594 0,1159
(0,3505) (0,3191) (0,4018)
Erwerbstitig" 0,8155%* 0,6270%* 0,7266
(0,3899) (0,3466) (0,4563)
Zuzugsjahr -0,0182* 0,0027 0,0059
(0,0103) (0,0077) (0,0090)
Weitere Person im Haushalt ist aktiv 1,6160%** 0,0803 0,4459
(0,3594) (0,4031) (0,5881)
Schulabschluss 0,3951%* 0,0754 0,0395
(0,1841) (0,1772) (0,2208)
Bereits Engagiert -0,3994
(0,3632)
Konstante 16,5782 -82,5842***  -61,3073*
(29,9024) (25,2579) (32,0577)
Beobachtungen 217 217 140
Pseudo R? 0,1493 0,1212 0,0941

Bemerkungen: Robuste Standardfehler in Klammern, * signifikant auf 10%-Niveau; **
signifikant auf 5%-Niveau; *** signifikant auf 1%-Niveau, " Erwerbstitige inkl, IEUR-
Jober und ABM-Kriften, ¥ Bei den Nicht-Aktiven gaben alle Befragen, die
Pflegebediirftige im Haushalt hatten, an, sich auch in Zukunft nicht engagieren zu
wollen/koénnen,



Tabelle A2: Ergebnisse der Logit-Regression Einflussfaktoren auf die Zufriedenheit mit Infrastruktur und Wohnumfeld

Variable OPNV Stralen
Aktiv -0,397 -0,2666
(0,3869) (0,4355)
Erwerbstitige 0,2959 0,5733
(0,4105) (0,4697)
Geburtsjahrgang 0,0083 -0,0359%*
(0,0150) (0,0153)
Geschlecht 0,3961 -0,1048
(0,3312) (0,3932)
Anzahl der Kinder im HH -0,2877 0,1958
(0,2649) (0,2483)
Schulabschluss -0,2234 0,228
(0,2263) (0,2309)
Konstante -16,2975 70,9453 %%
(28,9925) (29,4579)
Beobachtungen 181 213

Bemerkungen: Robuste Standardfehler in Klammern, * signifikant auf 10%-Niveau; ** signifikant auf 5%-Niveau; *** signifikant auf 1%-Niveau, 1) Erwerbstétige inkl.

1EUR-Jober und ABM-KTriften.

Wasser
-0,7978%*
(0,4542)
0,2101
(0,5206)
-0,0185
(0,0155)
0,1936
(0,4617)
0,0429
(0,2332)
0,3804
(0,2803)
37,0839
(29,8640)
209

Schule
-0,0604
(0,3691)
0,1563
(0,3779)
0,0105
(0,0152)
0,2206
(0,3656)
-0,1772
(0,2100)
-0,0412
(0,1867)
-20,5263
(29,3980)
137

Seniorenbetr.
0,4138
(0,4663)
0,0479
(0,5579)
0,0056
(0,0199)
-0,2858
(0,4186)
0,0902
(0,3299)
-0,101
(0,2409)
-9,3118
(38,4531)
150

Banken
-0,1964
(0,4005)
-0,3067
(0,4600)
0,0303
(0,0195)
-0,0541
(0,3838)
-0,0985
(0,2506)
-0,0593
(0,2199)
-57,0816
(37,6561)
199

Amt
-0,5749*
(0,3289)
-0,1126
(0,3569)
-0,0218%*
(0,0129)
0,053
(0,3157)
-0,2678
(0,1973)
0,2045
(0,1746)
42.8156*
(25,0288)
194

Arzt
0,2965
(0,3757)
-0,6916%*
(0,3839)
-0,0025
(0,0159)
-0,3314
(0,3784)
0,0561
(0,2310)
-0,2928
(0,2122)
7,6117
(30,6470)
212
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Tabelle A2 (Fortsetzung)

Aktiv
Erwerbstitige
Geburtsjahr

Geschlecht

Anzahl der Kinder im HH

Schulabschluss
Konstante

Beobachtungen

Gastronomie
0,2118
(0,3293)
-0,6387*
(0,3637)
0,0113
(0,0132)
-0,2
(0,3076)
-0,2664
(0,2146)
-0,3135*
(0,1683)
-20,9488
(25,5706)
188

Post
-0,1053
(0,3545)
-0,7907%*
(0,3885)
0,0163
(0,0151)
0,091
(0,3389)
-0,0666
(0,2096)
-0,1415
(0,1933)
-29,9359
(29,1596)
203

Kinderbetr.
0,4366
(0,4560)
0,2174
(0,4809)
0,0219
(0,0173)
-0,0291
(0,4202)
0,1496
(0,3814)
-0,0014
(0,2024)
-42 3775
(33,4217)
128

O-Sicherheit
0,0329
(0,3881)
0,1231
(0,4067)
-0,0027
(0,0134)
-0,2201
(0,3577)
-0,1248
(0,2291)
-0,1331
(0,1920)
7,1877
(25,7983)
199

Einkaufen
-0,2622
(0,3102)
-0,6569%**
(0,3346)
0,0129
(0,0122)
0,4152
(0,2873)
-0,1085
(0,1917)
0,0625
(0,1558)
-24,9789
(23,5524)
214

Handwerker
0,1338
(0,4129)
-0,0139
(0,4400)
-0,0017
(0,0156)
0,0301
(0,3830)
-0,3959*
(0,2139)
0,0542
(0,2296)
4,8303
(30,2251)
194

Freizeit
0,1682
(0,3588)
-0,096
(0,4350)
-0,0613 %%
(0,0174)
0,062
(0,3290)
0,2701
(0,2294)
-0,1141
(0,1919)
119,2015%**
(33,7036)
194

Nachbarschaft
1,5729
(1,0839)
0,6644
(0,8485)
-0,0129
(0,0269)
-0,2658
(0,7046)
0,0518
(0,3813)
-0,0742
(0,3600)
27,784
(51,7889)
211

Wohnumfeld
0,8112%*
(0,4314)
-0,9568**
(0,4589)
-0,0281*
(0,0168)
0,4638
(0,4052)
02114
(0,2346)
0,053
(0,2595)
56,0841*
(32,3721)
212

Bemerkungen: Robuste Standardfehler in Klammern, * signifikant auf 10%-Niveau; ** signifikant auf 5%-Niveau; *** signifikant auf 1%-Niveau, 1) Erwerbstitige inkl. IEUR-

Jober und ABM-Kriften.
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